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Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a tres de agosto de
dos mil veintitrés. VIS T O S' los autos para resolver el recurso de
reclamacion planteado por la parte actora en contra de la sentencia
interlocutoria de _ estando debidamente
integrada la Primera Sala Regibna! Norte-Este del Estado de México,
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por los CC.
Magistrados que la componen, por el Licenciado JOSE ALFONSO
PADILLA MANJARREZ, Magistrado Instructor de la Primera
Ponencia de esta Sala a parﬁr del dieciséis de marzo de dos mil
veintidds, con fundamento en lo dispuesto en los puntos resolutivos
primero y segundo del Acuerdo G/JGA/10/2022, expedido por la
Junta de Gobierno y Administracion de este H. Tribunal, en sesién de
3 de marzo del 2022; Licenéiado OSCAR ALBERTO ESTRADA
CHAVEZ, Magistrado Instructor de la Segunda Ponencia de esta
Sala a partir del dieciséis de enero de dos mil veintitrés, con
fundamento en lo dispuesto en los puntos resolutivos primero,
fraccion VIl y tercero del Acu;erdo G/JGA/2/2023, expedido por la
Junta de Gobierno y Administracion de este H. Tribunal, en sesion de |
cinco de enero de dos mil veintitrés, y la Licenciada GABRIELA
BADILLO BARRADAS, Magistrada Instructora de la Tercera

Ponencia de la propia Sala, a partir del 01 de agosto del 2023, con
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‘su'ste‘nto en lo dispuesto en los puntos resolutivos primero
fraccion Il y tercero del Acuerdo G/JGA/26/2023, emitido por la Junta
de Gobierno y Administracion de este H. Tribunal, en sesion de 04 de
julio del 2023; ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos quien
da fe, con fundamento en los articulos 36, fraccion VI, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrative, y 62 de la
Ley Federal de Procedimiento Contenc_iosol Administrativo, se

procede a dictar senten_cia interlocutoria en el presente juicio.
RESULTANDD

1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun

para las Salas Regionales Norte-Este del Estado de México de este

Tribunal o (- r=recio o C. I
B - coresentacion legal de la empresa

denominada

dar la nulidad de la

resolucion con nimero de oficio .
I - (rovés del cual el Director General del Instituto
Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, del Gobierno del
Estado de l\/léxico., determiné procedente el Procedimiento
Administrativo Comun de Rescision Administrativa del Contrato de

Obra Publica Bajo la Condicién de Pago Sobre la Base de Precios

Unitarios y Tiempo Determinado numero

celebrado entre el

Instituto y la Contratista el

2°.- Mediante proveido de || ENGTGNcNTNTNTNG sc 2dmitio
a tramite la demanda de nulidad interpuesta, indicandose a la
autoridad que la misma y sus anexos se encontraban a su

disposicic’m, para que dentro del término de Ley formulara su

contestacion de demanda.

3°.- Por sentencia interlocutoria de Fsa
concedié la suspension definitiva de la resolucién impugnada,
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condicionada a que la accionante garantizara el interés fiscal.

4° - Inconforme con la sentencia interlocutoria sefialada en
el resultando inmediato anterior, la parte actora mediante escrito

presentado el _lnterpuso recurso de reclamacion

en su contra.

5°.- A través del auto de_ se tuvo por

interpuesto el citado recurso de reclamacion, asimismo, se ordend
correr fraslado a la autoridad, para que en el término legal

manifestara lo que a su derecho conviniera, lo cual sucedié mediante

oficio presentado e! ||| GG
6°.- Mediante proveido de ||} . << tvvieron

por realizadas las manifestaciones que formulé la autoridad respecto
del recurso de reclamacion interpuesto por la actora, y se ordend
turnar los autos a la Sala para que se emitiera la resolucién que en

derecho procediera.
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Esta Juzgadofa es competente para resolver el
recurso de mérito, en términos de lo dispuesto en los articulos 36,
fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa y 62 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso.

Asimismo, esta Sala resulta competente por razén de

territorio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley
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Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, toda

vez que el domicilio fiscal de la parte ‘actoral se encuenira en el
Municipio de Naucalpan de Juéarez, Estado de México, Municipio en
el que ejercen plena jurisdiccién las Salas Regignales Norte-Este del
Estado de México, de conformidad con los articulos 48, fraccion Xl y
:ribunal, publicado en
» del 2020, siendo el

jisto para determinar

49, fraccion Xi del Reglamento Interior de este T
el Diario Oficial de la Federacién el 17 de julig

domicilio fiscal de |la parie actora el criterio prey

dicha competencia territorial en el ordenamient

de presentacion de la demanda de nulidad que ¢

juicio.

SEGUNDO. Resulta procedente el req

entd el
, por la que se

concedio la suspension definitiva de la resolucid

gue nos ocupa, dado que se pres

de la sentencia interlocutoria de

que fue notificada a la parte actora el dia 22
desprende de la constancia que obra en el folio

que se actua, por lo que el recurso se interpus

cinco dias, establecido por el articulo 62 de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO. En el Gnico agravio del re
sefiala que la condicion de eficacia de la SUSPE

resolucion impugnada es ilegal e infundada, to

b vigente en la fecha

lio origen al presente

‘urso de reclamacion

| en contra

n impugnada, misma

siguiente, segun se
| 115 de la carpeta en
o dentro del plazo de

> la Ley Federal de

curso, la parte actora
:nsion definitiva de la

la vez que la sancion

por incumplimiento de contrato establecida en la resolucion

impugnada ya se encuentra garantizada
cumplimiento de contrato exhibida ante la autor
lo que solicitar una garantia adicional es infund

Indica que la propia resolucion
resolutivos, al establecer la sancion por incum
sefiala que en caso de que la contratista no
sefialada, se procederia a hacer efectiva la fic

de conirato.

mediante fianza de
idad demandada, por

ado.

impugnhada en sus
Iplimiento de contrato
restituya la cantidad

inza de cumplimiento
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Arguye que de lo contrario, se estaria aplicando una doble
sancién con motivo del incumplimiento del contrato, a saber, una
sancion econdmica ademas de la ejecucién de la garantia de
cumplimiento del contrato, que es el medio establecido por la ley de
la materia para garantizar el cumplimiehto de obligaciones
contractuales y evidentemente se estaria en contravencion de lo
establecido en los articulos 28, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como el 46, fraccidon 1X, 46 Bis,
parrafo segundo y 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Minas.

Por su parte, la autoridad manifiésta que de otorgarse la
suspension definitiva, sin el deposito correspondiente en cualquiera
de las formas permitidas por la ley, es obvio que dejaria sin materia
el presente juicio, ya que sin el depdsito ya no se podria hacer el
requerimiento de las respectivas p-c’)lizés de anticipo y cumplimiento,
esto debido a que existiria una suspension definitiva, dictada por un
organo jurisdiccional y se estaria en imposibilidad de solicitar a la
Procuraduria Fiscal dependiente de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, su respectivo requerimiento de |

cobro.

Este Organo Colegiado estima que el agravio de la

accionante resulta fundado, en tanto que para emitir la sentencia

interlocutoria de_ no se consideraron las pdlizas
de fianza de _ mismas que se expidieron a favor

del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa.
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Lo anterior es asi, pues en los folios 27 a 56 de la
carpeta en que se actlia, corre agregada la resolucion combatida con
numero de oficio

2023, que en la parte que nos interesa indica:

En ningdr. oeso RS perses mrwwammnalas pocrare ser slwzgrﬁungs, = su corfunto, 2 monto e iz
parsrtis de crrmplimisido. Por o fants, LA CONTRATETA 5= hizo aorsedora al. pago de parez-
EorTveEioriat cor: 38 sardiciad stguisnta . i

[ sacrmo o= canTRaTD |

B cendiciact «que« waa INS TR O procedard s ser sfackivo o oodarea =m =i mW .

iﬁﬁﬁ coftts resvitsde: o sw Mﬁl!mlsrﬁn (=] cuim sgoieades & & cantdac os

rmisrma gque os celsrmind crnsidenando 2 11 IeE sobre 2l (recrits total da los irakejos,

P [ armaricrpmerils sxpuestc ¥ de corformmidad con o flspuesio o ol arrfoudes 57 fracacitoress 3y
n del Reglarnentc de kg Eay de Obras Publicas v Saendcios Relacsionides Con Las Mismas., ss de
- peao varse w =a |

HESUEILWIE

PEREERIC) o fundamento e K dispussio por los aftficules 14w 168 de m SonstiiockSn Polftica
de lo=z Extodos Unicdos Mexloanos; TE v 128 de la Constitucidn Politica del Getado Lilare y
Tembarare de Mdxico; $.59 Pdamaio ouaris del Qoadigo| Adrainsstraifen Gel Estecko e fobbedoon; 8
fracciones I XX, oy OO0 del Aegiaments  intermie dbel BNETITURGCG Mexiquense ds Iz
el et Fision Sdvealivg, pablicads en o peribdize oficlhd "Saoeta del Sobismno™ ef %ﬁ
e sdril Gel T LR v fEs oiusulas. vigesima sspiime apgriados 2, & y -2, clausula, vigdasiona, Ochirs
chal eontrahe Glie Mo aougs, So Sorsn & wreiicoio” 51 faecice i ele e Ley de Obras iibicas v
Servicios Ralgcionscdas ©on Las Mismes, esta sutoridas determminag procsdeans al Dersesadinbatibe
Admlnberragivg Comin de Resoildn Sdembristrativa ol Gonlraio de O PablBca Bajo e
Sondiciie e Pagpo Sobre La Basd Da Precions £ Rrathaicia W Thermpn Determinado rasmeno MEIFE-
abrado entrae “EL IMSHTIJTD’“ W

S A DM TELATISTAS on fech=

refericas en los carsiderancns ndmeros L 0, ¥ ¥ de bhfpresents resalocidn.

L SSEGEUMDO .~ Se e requiere @i contratisia

habiles contmdos @ poarbr de quee e Sen noffficads: B2
manzra ofciai a la Linidad de Asuntos Jurdicos & Iguaiki
la Infreestraciura Flsice Edurcatihve, sabre e cuenmplizngegm
sefiglada, e of plazo estebledde, =@ RETITUTO Y
Educathva, proceda a bhaecer afechira iz wewrrecponds
orformidad con o estabiscido an la classuks décina oy

rresetbe resclucksn, deblewids: hnfarrmse de
el de Sammro ded institute fMesdaguenes da
T, 21 CASD e U ac nestiluya ks cantidad
Mexiguense de la |[nfreestuciure Fisica
it Honmze ds aSedicko. Lo antorior de
bt e EL SO TRA T —————

. wnEyor e cinoe diss hdbiles contados o podtle de sue s ses notifcade la presenbe Dasolucion,
Sabiond Rformar de prancrs oficisl & ke Dnided dr Souenies SJarfdloos & igusl@add de SGeoere del|
INSTIFUTO Mexiqguense de la rfteestruchkera Fisica Edlcativa, scbre su cormplioniento; =n caso de

gLl o restinges B cantidad sefialada, en el plazo establecide, Este sin peroicio de gue ol Institube

Mexiquense de la Infraesinichra Fisfca Educative, proceda |a hacer efeclive [a comespendisits
fianzg de cumpbmisnto, Lo aderr de cordoridad con o] establecids en ef numers| 2dela
. dausva DIECIRES UINTA, do "EL GONRTRATON, :

‘ {-:UAHTO‘— Se safialan lze treoe horae con reinte minulcs tel dis viernes 20 de snero de dos
mil veintirés, para alrbarar &l lnlguito gue eatablecs o) arﬁcﬁ%o 84 de fs Loy do Obras Publicas v -
[ervicios Oelacionsdas Con Las bismas. 168, 168 v 170 de |50 respestive raglamanto, o gue se
nace del conocimiantn en aste zcto A EEL CONTRATISTAP, (enidndosss por notificads de dicho
acho, para gUs poY & o & ravés de su superiniendstrie de cpnstrucridn o Sien & represantanie

lagal, acuda a las oficines gue coupa |

— ia hora y|diz indicado para la elsboraciin del
o S— — - # L :

ocumento sefiaiado, debendg sxbibir en original ¥ copir, al momenio de la diigencia, =l
dooumento gue acrediis la personalidad con que se ostama| asf como identificacian vigante con
fotografia, Apercibiéndols gus, en caso de no scudit, & finiguito se levara 2 cabo de maneta
urilateral, e igual fonma hdgase del conoeimiento del presertie resclriivo 2 Coordingdor de Qbra
dal Ingiituio Mexiguense ds la Infreesruchura Fisica Bducative, a fin de gua se sinva ghar sus
apraciables instruccinnes 3l Residenie 1 (UNCH a efecio de que dasigrie persongl, para 1al efecio
de cue 56 lave & cabo 12 dillgercks del finlquite citado. . -

wh

QEHNTO, Be hace saber a "EL CGNTHATES " gue cuenia con el Ermine legal de quinoe dias
habiles contades @ padil al cus suda efecios fa notficaciin de 2 presente ressiucidn para
Bierponer el Recurss Administrativo de Tnconformidad o el Juicio Contercioso Administrativay o -
WUriterior, en trmines de lo dispuesto por ol arfoulo 188, 188 iy 238 del Gdddigo de Procedimianing
Chelministrativos ded Estado de Moo, *

SEXTO. Sk le requisre g "EL GOWTRATISTA” pars que gn %.Ll'i plazo de diez dias hébiies entregus
a "EL RSTITUTO” 1z dogumeniacion necsseria para que esis puciers Hacerse CATO ¥ 80 SU 0as0
cordinuar con 103 abaies. Lo enterior con undamante en & articuic 82 fracckin B ds [s Lny de

Dhras Fablicas ¥ Sarvicios m,aa!matias Cob Las kikstmas.

SEFTIMD. Notifigusse fa prosents resolusiin a MEL LOHTE ﬂkT!STA” lo anferior para los sfectos
que corraspondan sn & domicille ssfialads por este, en o GﬁE\i“’HA‘%’{I pE opns pOslacs
BAJO LA COMDICION DE PAGS SOBHE Ls BASE OF| PRECION UMTAROS ¥ TIEMPO
DETERMINADG NUMERD

vorfoiie & o sefisado en el pumg U8 de las Decleraclorss de "EL

' ;ﬁmmmmzsmﬁ.
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De la digitalizacién anterior se desprende que el Director |

General del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica

Educativa, requiric a la contratista

I <= e

e Restituyera al Instituto  Mexiquense de |Ia

Infragstructura Fisica Educativa, el importe del anticipo no
amortizado por la cantidad de _ monto que
debfa reintegrar en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, precisandole que en caso de que no restituyera
dicha cantidad en el plazo establecido, procederia a hacer |

efectiva la correspondiente fianza de anticipo.

e Indicod que la contratista se habia hecho acreedora a
una sancién por incumplimiento al contrato de obra
pablica No. |
B oo = cantidad de [ que dicha

cantidad la deberia cubrir en un plazo no mayor a cinco
dias habiles, y que en caso de que no lo hiciera,
procederia a hacer efectiva la correspondiente fianza de

cumplimiento.

Ahora bien, a folios 142 a 145 y 146 a 149 del expediente

administrativo corren agregadas las pélizas de fianza con ntimeros

de folio | - cuolcs

indican:
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De las digitalizaciones efectuadas se advierte que la

_, emitio a favor del Instituto Mexiquense de

la Infraestructura Fisica Educativa:

» La fianza con nimero de folio - hasta por la

cantidad de _ para garantizar el

cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones

contenidas en el contrato de obra puUblica a base de

precios unitarios y tiempo determinado No. -

celebrado entre el Instituto y la hoy actora.

» La pdliza con nimero de folio [l hasta por el
monto de [l para garantizar 1a correcta
inversidn, exacta amortizacion y la devolucion total o
parcial del anticipo otorgado equivalente al 30% del
importe total del contrato de obra puUblica a base de
precios unitarios y tiempo determinado nlUmero

celebrado entre el Instituto y la hoy actora.

Asimismo, en los folios 111 a 113 de la carpeta en que se

actlia, corre agregada la interlocutoria de suspension de _
- que en la parte que interesa, indica:

‘L.

A juicio del Magistrado Instructor, resulta procedente la solicitud
que realiza la actora, toda vez que cumplid con los requisitos
previstos en el articulo 28, fracciones |, inciso a), y I, inciso a),
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Federal de
Administrativo, el cu

de la Ley

siguiente:

“ARTICULO 28. La solicitud de suspen
- adminisfrativo impugnado, presentado pﬁ

legal, se tramitara y resolvera, de
~ siguientes:

1. Se concedera siempre que:

a) No se afecte el interés social, ni §
de orden publico,

Il
siguientes requisitos:

a) Tratdndose de la suspensién
liquidacion, ejecucion o cobro de contrit
otros créditos fiscales, se concedera la s
efectos si se ha constituido o se constitu
ante la autoridad ejecutora por cualGuierz
las leyes fiscales aplicables.

(".)”

En ese tenor, aun y cuando la promove
documento alguno con el cual acreg
constituida la garantia del interés f
exactora respecto de la multa en canti

se impuso en la resolucion combatida, este Juzgador estima

Proca

Para el otorgamiento de la susper

xdimiento  Contencioso
al dispone a la letra lo

5ion de la ejecucion del-acto
r el actor o su representante
conformidad con las reglas

B contravengan disposiciones
15i6n deberan satisfacerse los

Je actos de determinacion,
uciones, aprovechamientos y
suspension, la que surtira sus
re la garantia del interés fiscal
de los medios permitidos por

=nte fue omisa en exhibir
litara gque se encuentra
iscal ante la autoridad
dad de que

procedente conceder la suspension de la ejecucion de dicha

sancion.

No obstante, la suspensidén que se oto
pena convencional, se encuentra ¢
demandante garantice ante la autori
fiscal, de conformidad con lo dispuesto |
ll, inciso a) de la Ley Federal de Prg
Administrativo, en alguna de las forma
141 del Codigo Fiscal de la Federacion
que en caso de no hacerlo, la eficacia
de surtir efeclos.

Lo anterior, en atencion a la Jurisprug
Primera Seccion de la Sala Superior d
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ag
Revista del Tribunal Federal de Jusiici
Quinta Epoca. Afio VII, No. 76, Abril 20
y texto son:

“SUSPENSION DE LA EJECUCION D
IMPUGNADO EN EL JUICIO CONTE
SU EFICACIA. [Se transcribe]”

Por las determinaciones alcanzad
fundamento en el articulo 28, fraccic
Federal de Procedimiento Contencios
procedente la solicitud de suspension
cuya eficacia queda condicionada, a qu
el interés fiscal de la sancion img
combatida ante la autoridad exactora.

rga respecto de la citada
condicionada a que la
ad exactora su interés
bor el articulo 28, fraccion
ycedimiento Contencioso
s previstas en el articulo
. con el apercibimiento de
de la suspension dejara

lencia V-J-1aS8-13, de la
el entonces denominado
Iministrativa, visible en la
8 Fiscal y Administrativa,

D7, pagina 20, cuyo rubro

=L ACTO ADMINISTRATIVO
NCIGSO ADMINISTRATIVO.

as  $€  conciuye, con
n I, inciso a) de la Ley
o Administrativo, que es
formulada por la actora,
e la accionante garantice
uesta en la resolucidn
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Atento a lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 28 fracciones 1, inciso a) y ll, inciso a) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

l. Ha resultado procedente la solicitud de suspension respecto
de la resolucion impugnada, formulada por la actora;

Il. Se CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA de la multa en
cantidad de impuesta en la resolucién combatida,
cuya eficacia queda sujeta a los términos y condiciones
precisados en el Considerando Segundo del presente fallo.

[..I"

De la transcripcién anterior, se desprende que el Magistrado
Instructor con fundamento en el articulo 28, fracciones |, incisos a) y
Il, fraccion a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, concedi6 la suspension definitiva de la resolucion
impugnada, condicionada a que la parte actora garantizara ante la
autoridad exactora el interés fiscal de las cantidades liquidadas en
importe de_ en los términos previstos por
el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, dado que no habia
acreditado en el presente juicio que esa garantia se encontrara

debidamente constituida.

En este sentido, resulta evidente que la sentencia
interlocutoria de || cor 2 que se concedid Ia
suspension definitiva de la resolucién impugnada, de manera
condicionada a que la accionante garantizara el interés fiscal de la
misma, es ilegal, pues no se consideraron las polizas de fianza con
folios Nos. [N - (-vcs de
las cuales la parte actora garantizé el cumplimiento de todas las
obligaciones referentes a la obra pactada en el contrato de obra

publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nimero
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celebrade con el Instituto Mexiguense de la

Educativa, pdlizas que incluso la autoridad de
toda vez que en la resolucién impugnada indicz

la actora no restituya las cantidades citac

procedera a hacer efectivas las pélizas.

En el orden de las consideraciones ver

se pronuncia por revocar la sentencia interlocut
- por la que se concedi6 de forma condic

definitiva de la resolucién impugnada, para

garantizara ante la autoridad exactora el interés

Turnense los autos al Magistrado

proceda a proveer lo relativo a la solicitud de

por la actora, tomando en cuenta las referidas

Por lo anteriormente expuesto y cor

articulos 60 y 62 de la Ley Federal de Procec

Administrativo, se resuelve!:

I. Han resultado fundados los argumer

parte actora en su recurso de reclamacién, por

Il.- Se revoca la sentencia interlocuto

lll.- Tdrnese los autos al Magistradg

provea lo conducente, respecto de la citada sus

IV. NOTIFIQUESE a las partes.

Infraestructura Fisica
>mandada reconoce,
| que en caso de que

dlas con antelacion,

tidas, esta Juzgadora

oria de I

onada la suspension

§

que la parte actora

;s fiscal.
Instructor para que
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Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la
Primera Sala Regional Norte-Este del Estado de México de este

Tribunal, por unanimidad de votos, ante la Secretaria de Acuerdos,

que da fe._%rw\
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Lic. José Alfonso Tic-Oscar
Padilla Manjarrez. Estrada Chavez.
Magistrado Instructor de la Magistrado Instructor de
Primera Ponencia. la Segunda Ponencia.

Tercera Ponencia

!@uadalupe Viltasenor Hurtado

Secretaria de Acuerdos de la Segunda Ponencia
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