EEEIE TR
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA l.l
DEL ESTADO DE MEXICO ,

"2023. ANO DEL SEPTUAGESIMO ANIVERSARIO DEL RECONOCIMIENO DEL DERECHO AL VOTO DE LAS MUJERES EN MEXICO."

JUICIO ADMINISTRATIVO I

A Sy JUICIO FISCAL
ST ci 5
[ e 232150 OFICIO ~um==
f 11¢ o ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA.

\ .)“. VENT M{\L,»A

\ o 1\ C A )
&7 U § En Atizapan de Zaragoza, Estado de México, a_

DIRECTOR GENERAL; RESIDENTE DE ZONA V; Y
SUPERVISOR DE OBRA, TODOS DE “INSTITUTO
MEXIQUENSE DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA”, ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO ESTATAL.
PRESENTE

Por via de notificaciéon con fundamento en los articulos 25, 26, 27 y 235 del
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en relacion con el
numeral 61 fracciones |, II, Ill, IV y IX de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, adjunto al presente me permito remitir a usted,
copia simple de la sentencia de fecha ||| GGG
dictada por el Magistrado de la Sexta Sala Regional del propio Organismo
Jurisdiccional dentro del juicio administrativo al rubro en cita, lo anterior para los

efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

g

ACTUARIO DE LA SE ALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO

EXPEDIENTE:

ACTOR:

ZONA V. Y SUBERVISOR DE OBRA,
4NSTITUTO MEXIQUENSE

MAGISTRADO:

Con fundamento en los artic 4,6, 15, 18, 23 fracciéon Vi y 24 fraccion XIV

de la Ley de Transparenci » Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asiéomo los numerales 3 fraccion VI, 6, 7, 15, 22, 24,
27,40, 76 y 77 de la Ley'de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de “5

presente sentencia dg

stado de México y Municipios, y para efectos de la
'mitiva se observaran los siguientes:

DATOS PERSONALES

Concebidos 04':-: referida ley de proteccion de datos personales, como toda
informacién ‘ cerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada
o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté
almacenad d en los sistemas y bases de datos, se considerara que una

persona t identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO

ACTUACIONES PROCESALES

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA.

1.1. JUICIO ADMINISTRATIV_

c! I - -

administrativa en contra de la autoridad demandaojas 3ab1);

1.2. Juicio FiscAL [ |
c: I i3 horte actora formulé demanda

mandada (fojas 696 a 721).

ora formulé demanda

2. ADMISION.

2.1. JUICIO ADMINISTRATIVO}

El , se admitié a tramite la demanda; se

ordené emplazar a la autod demandada, teniéndose por admitidas las
pruebas ofrecidas por el acgionante (fojas 311 a 314).

2.2. JUICIO FISCAL

El

ordené emplazar a lag@utoridades demandadas, teniéndose por admitidas las

se admitié a tramite la demanda; se
pruebas ofrecidas el accionante (fojas 776 a 779).
3. EMPLAZAMIENTO.
3.1. JUICIO AD, INISTRATIVO-

El
(foja 317).

fue notificada la autoridad demandada
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demandadas (foja 782).

4. CONTESTACION DE DEMANDA.

5. ACUMULACION.

El se ordend la acumulacién de los

al Juicio Administrativo- Juicio Fiscal -

23

ambos del indice déjesta Sexta Sala Regional (fojas 1510y 1511).

tuvo verificativo la




ESTRUCTURA CONSIDERATIVA

.COMPETENCIA.

Constituciéon Politica de los Estados Unid exicanos, 87 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de
de la Administracion Publica de la E d, 1 Fracciéon I, 199, 200, y 229

administrativa-del Estado de México, y 45 del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional. ;

Por ser una guestion de orden publico e interés social y de estudio

preferente, yg sea a peticién de parte o de oficio, segun lo esgablece .el

X
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articulo 273, fraqcién | del Codigo de Procedimientc;gﬁministrativos del
Estado de México; esta Sala Regional procede al.estudio oficioso de las
causales de improcedencia y sobreseimiento que '%ierte se actualizan en
el presente juicio; facultad que encuentra sustg’gen la Jurisprudencia 57,

Primera Epoca, consultable en la Publicacié @ icial de Jurisprudencias del
Tribunal de lo Contencioso Administrativg) é I'Estado. cuyo rubro y texto

establece:

advierte que en el p
articulo 267 fracciép

268.- Procede el sobreseimiento del juicio::

Il. Cu@ndo durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de

las cdlwsas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

S




Articulo 1.- {...)

Para efectos de

oug
|. Acto udmin!str§v

Caodigo, se entiende por:

la declaracién unilatéral de voluntad, externa
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- suscrito por el ictor General del Instituto Mexiquense de la

En ese tenor, de la interpretacion armoénica de los articulos trascrites con

antelacion, en relacién con el diverso 229 del Caédigo de P&&oﬂe@mientos
Administrativos del Estado de México, se colige que el juic"g) contencioso
administrativo local procede Unicamente contra: 1) Resoldgiones definitivas
expresas o fictas, actos de tramite de imposible repNan' pién: omisiones; y
convenios administrativos, entendidos como aquelles a la declaracion
unilateral de voluntad, externa y de caracter indivié%que tiene por objeto

ﬁfriduca concreta 2) Que se

crear, transmitir, modificar o extinguir una situaci

)

stautoridades administrativas

dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar |
de la entidad, 3) Que estos se hayan eniifido, tramitado o resuelto de

conformidad con las disposiciones adminitftivas de caracter local y 4) Que

Resolucion  Administrativa

i)

sobre la base de precios upifarios y tiempo determinado _

de la Infraestructura @fsica Educativa.

B

En ese orden de jigeas, de dichas resoluciones se advierte que: 1) Son de

naturaleza admi trativa, 2) Son dictadas por una autoridad del Estado de
Meéxico y 3) Es t@gmitada de forma supletoria de conformidad con el Cédigo de

Procedimiento dministrativos del Estado de México.

No obstante [@precisado en el parrafo que antecede, los actos impugnados no
reunen el réguisito de procedencia identificado con el inciso 4), es decir, no
refieren agfalguna de las materias reguladas por los ordenamientos

administrativos de caracter local, afirmacién que se realiza en virtud que sibien



es cierto el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administr_
México regula lo relativo a la obra publica y que en ela

Contrato de Obra Pnblica_se ASento que el origen de

los recursos es estatal y consecuentemente la legisfacion aplicable seria la

‘ del Estado de
gcedente 1y 4.3 del

estatal, no menos cierto lo es que de la Caratulady} Folio del Contrato en cita,

asi como del contenido de la resolucion

Para dilucidar, lo relativo a la competencia para conocer de las controversias
Ay

en materia de obra publica, debems acudir a lo dispuesto por los articulos 25

eda las haciendas publicas de los Estados, (...),
gas '=‘ la consecucién y cumplimiento de los objetivos que

nes Multiples

V. Fondo de Aportaci

Articulo 40.- L ortaciones federales que con_cargo al Fondo de
Aportaciones M les reciban los Estados de la Federacién (...), se destinara
el _54% restanteli a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de

infraestructur. a _de los niveles de educacién basica, media superior y

superior en su gabdalidad universitaria segin las necesidades de cada nivel.

1

Articulo 12.7 8 a ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la
misma gue fgalicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo
total o par ' a_fondos aportados por la federacién, estaridn sujetas a las

disposicionps de la ley federal de la materia, conforme a los convenios

respectivosy

~.
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiet_@por objeto reglamentar
la apllcacuon del articulo 134 de la Constitucion Pohtéa de los Estados Unidos

(..) o
IV. Los organismos descentralizados; ,;: %

(::5)
VI _Las entidades federativas, los muni iglos y los entes publicos de unas y

otros, con cargo total o parcial a rec\n‘fos federales, conforme a los convenios

que celebren con el E|ecut|vo’ f‘edora No quedan comprendidos para la
aplicacion de la presente Ley Ios’ fgbﬁ'dos previstos en el Capitulo V de la Ley de

sl

I ]
Coordinacién Fiscal {4 ¢

=

De la anterior reproduccnéngg’: desprende que las obras publicas que se
ejecuten con cargo a fondgéffederales estaran sujetas a las disposiciones de
la materia del fuero fw%} por lo que resulta impensable considerar que las
resoluciones smpugnadas‘ en el presente asunto sean de la competencia de
este Tribunal de Justlgl_g.Admnmstratlva local.

No pasa desapercuglgo por este Juzgador la antinomia existente entre lo
dispuesto por el améhlo 12.7 del Cédigo Administrativo del Estado de México
y la fraccion VI ""e%l articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados coa; as Mismas, dado que mientras la primer porcion normativa
establece que,,las obras publicas ejecutadas con cargo a aportaciones
federales se e‘néuentran sujetas a los ordenamientos federales, la segunda
excluye de s(} -aplicacién aquellas ejecutadas con cargo a los “Fondos de
Aportacrones Federales sin embargo, del articulo 49 parrafo cuarto fraccion
Il de la Ley ,de Coordinacion Fiscal en relacién con el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Eiimancnera de las Entidades Federativas y los Municipios' se

desprende que si bien es cierto, a partir de su recepcién y hasta su erogauon
4;’
u‘ <

3
" Articulo ﬂ: Las Entidades Federativas, a més tardar el 15 de enero de cada aiio. deberén

eunlegrana a Tesoreria de la Federacién las Transferencias federales etiguetadas que, al 31 de

dncnemhre‘del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hay ido devengadas por sus Entes Piblicos

I3

Sin pcrjurcw de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
ejercici ;,ﬁscal inmediato_anterior se hayan comprometido v aquéllas devengadas pero que no

havans g pagadas, deberdn cubrir los pagos respectivos a méas tardar durante el primer trimestre
del e|er4..|c|o fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucién establecido en el

convemo “correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberan
remteggérse a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

m.'

s ""“ b
©

&




ejercicio fiscal correspondiente deben ser rein&gr’adas a la Federacion previo

a la conclusion del primer trimestre del sub_s’é' ente ejercicio fiscal, tornando

uperior de la Federacién, en particular
de su Resultado de Control Interno20 y 21, disponible en el Portal electrénico
direccion

federal la

en

B < 2 que sefdesprende la fiscalizacion efectuada por la
Auditoria en cita respecto los recursos federales y en particular del

(¥ -

respecto el presente asg

las autoridades admi I§ trativas locales siempre que estos se hayan emitido,
tramitado o resuelto 2
caracter local.
Para que el supugsto anterior se actualice los actos administrativos que se
impugnen deber]f laber sido dictados por autoridades administrativas locales
y en aplicacién ?

Entidad Federativa, situacion que en el presente asunto no acontece toda vez

normas sustantivas y adjetivas que pertenezcan a esta

conformidad con las disposiciones administrativas de.




.I‘
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el impetrante se emitié en cumplimiento a una norma stantcva que pertenece
exclusivamente al ambito federal. 7

De esta manera el tribunal que debe resolver 138 controversias causadas con
motivo de la aplicacién de una norma sustantiva federal, aun cuando sea

emitido por autoridad local, es el Tribunal deral de Justicia Administrativa.

y Servicios Relacionados con las Mismas; y 3 fraccion VIII de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia inistrativa_-, que es del tenor siguie‘ntez

emprasas productivas del Estado; asi como, las que estén bajo
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Los citados dispositivos legales sefalan de forma €xpresa ante que Tribunal y
que proceso jurisdiccional se ha de instar pari’g._ﬁr‘npugnar las resoluciones

administrativas que se relacionen a la ejecun}.de contratos administrativos

de obra publica con cargo a fondos f' lés, en este tenor el tribunal

través del juicio contencioso administrativo federal.

55

&3 v ADMINISTRATIVA RESOLVER SOBRE SU
AYCUMPLIMIENTO, CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES

a las sanciones administrativas, en términos de la Ley Federal de
es Administrativas de los Servidores Publicos; de donde se sigue
| Federal icia Fiscal y Administrativa es competente para
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materias.

concluye que la :_; ién administrativa de contratos publicos decretada con

fundamento en I0s ,aculos 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sggtor Publico y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados iCoL " las Mismas, es impugnable en el juicio contencioso
administratlvnte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
g .

pues se decla ante su incumplimiento; a su vez, la sentencia definitiva emitida en

el juicio refendpodré reclamarse en amparo directo ante un Tribunal Colegiado de
Circuito, con -fundamento en los articulos 44, 46, 158 y 159 de la Ley de Amparo y
37, fracc:ézﬂv,‘%,I

cual ejercgraiun control constitucional sobre lo resuelto respecto de fa rescision

inciso b), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, el

administrativa.
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En términos del articuio 3, fraccién VIII, de la Ley Orgéntca del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, éste conocers deatlos juicios de nulidad que se
romuevan_contra las resoluciones deﬂnmvas actos administrativos

procedimientos en materia_administrativa gue se originen por fallos en
licitaciones publicas, asi como de la lntggrs'etacmn y cumplimiento de contratos
publicos, de obra publica, adquisicic es arrendamientos y servicios celebrados
por las dependencias y entidades dé3la. adm:mstracbn publica federal centrahzada

y paraestatal, las empresas proqurIyas del Estado y las que estén bajo la
responsabilidad de los entes [ iblicos federales. Ahora, en consideracion a ia

tendencia existente de ampl l.- complementar la jurisdiccién contencioso

limiento, son_impugnables mediante el juicio

IStrativo federal y, @ su vez, la sentencia definitiva que en su

RELATIVA, ENJSU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAIADE LA FEDERACION EL 28 DE MAYO DE 2009, CON CARGO
A FONDOS Fi :?_’ RALES, ES IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE

(APLICA CIO' V.DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 4/2010).

La Segunda%la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccio:n e tesis 422/2009, que dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 4/2010,
publicada e% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI«enero de 2010, pagma 312, de rubro: "RESCISION ADMINISTRATIVA

LA ADMINL‘S IRACION PUBLICA FEDERAL. ES IMPUGNABLE EN EL JUICIO




|

FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", determiné q
contratos de obras pu !
impugnable en el juicio contencioso admratlvo y no en otra via judicial. Lo
anterior, si se toma en cuenta la tendengia :etual de ampliar y complementar la
Jurisdiccién contencioso administrativa; _,ofma que no se limite unicamente al
cuestionamiento, de actos administrz tii:/bs sino también de actos de la
administracién, con el objeto de pro‘pa'&% una tutela 1ud1c:al efectiva que permita la
adecuada defensa de quien pudie sullar afectado por Ia voluntad o actividad de
la administracién. Ahora bien, ndo un contrato de la indicada naturaleza se
haya celebrado con base en; gy de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas_con cargo! _qridos federales, cobran vigencia los articulos 1,
fraccién Vi y 15, primer partal };ael citado ordenamiento, en su texto anterior a la
10sOficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, no

no sea alguna dependencia o entidad de la

administracion public aE qt'leral, sino del Distrito Federal, en el sentido de que
las controversias suscitadas con motivo de la interpretacién o aplicacién de
los _contratos cef@dos con base en dicha ley, serian resueltas por los

tribunales federamor tanto, su rescisién es_impugnable ante el Tribunal
Federal de Jusﬂgoalscal Administrativa, de conformidad con el articulo 14,

O

reforma publicada en el Diz

fraccion XV, di ey orgénica, sin que pase inadvertido el hecho de que las

ado que para su interpretacion y cumplimiento se
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Asi lo resolvi6 y firma el Licengiado JACINTO POLICARPO MONTES DE
OCA VAZQUEZ, Magistrado § @

Ordinaria del Tribunal de Jg

Serito a la Sexta Sala Regional de Jurisdiccién
fa Administrativa del Estado de México, con

Estat10ja corresfondes: sentencia dictada el veintiuno de abril de dos mil veintitrés, en el
uicio Adminigfrativo Acumulados, del indice de la Sexta Sala
Regional def Tribunal’d a del) stq 0 de México, constante de ocho fojas

SECREEX ) BE

bes

N



