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SINTESIS

La parte actora promueve Juicios Contenciosos Administrativos en contra de
la omision de pago de las obligaciones derivadas de los contratos
administrativos numeros [ NG
BIS y sus convenios modificatorios. La Séptima Sala en los juicios
administrativos I, < conocio 12 validez de los
actos reclamados. El representante legal del juridico colectivo, recurre

mediante el Recurso de Revision que aqui se resuelve.

SENTENCIA

Correspondiente el recurso de revision namero 1181/2022 interpuesto por
B - través de su representante legal, en contra de la
sentencia de [N -ronunciada por la Septima
Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en

los expedientes nameros ([N < fcrente 2 los
juicios administrativos promovidos por la citada sociedad; y

.LANTECEDENTES

1. Juicio de Origen. Por escritos presentados ¢!



N = (ravés de su reprasentante legal, formuld

demandas administrativas en contra del Director de Administracion y Finanzas
del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa del Gobierno

del Estado de Mexico, sefialando como actos impugnados:

< “La omision de pago de | (gaci ivadas del contrato
administrativo ntmero Yy su convenio
modificatorio."

% “La omision de pago de las obligaciones derivadas del contrato

modificatorio.”

1.1. Substanciado el juicio en todas sus partes, en fecha —
_ la Séptima Sala Regional de este 6rgano jurisdiccional,

reconocio la validez del acto impugnado, en los juicios administrativos

2. Recurso. Inconforme con dicha decision, el_

_ a través de su represantante legal, interpuso

recurso de revision ante la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, haciendo valer los agravios

correspondientes.

2.1. Por acuerdo de [ - i

Seccién de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, admitio a tramite el presente recurso de revisién, se designé como
ponente al Magistrado Alberto Gandara Ruiz Esparza; en ese mismo acto se

ordend correr traslado a la contraparte.

2. Mediante acuerdo d- [ - - e

Seccién de la Sala Superior, hizo constar que la autoridad tercera interesada,
desahogé la vista otorgada y se le tuvo por perdido el derecho para hacerlo:
en ese mismo acto se ordeno turnar el expediente para emitir la resolucion

correspondiente.

5 Por proveido de | <o por 12

Primera Seccion de la Sala Superior, ordené reasignar el recurso de revision
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en que se actua al Magistrado Dr. Luis Eduardo Gémez Garcia, para el efecto
de emitir la resolucién que en derecho proceda.

IL.CONSIDERANDO

1. Competencia. La Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, es competente para conocer,
tramitar y resolver el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto
por los articulos 285, 286 y 288 del Codigo de Procedimientos Administrativos
de la propia Entidad; 9, 28, 29 y 30 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” Estado de México, el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho
y 29 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, publicado en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el
primero de agosto de dos mil diecinueve.

2. Legitimacion. En términos de lo dispuesto en los articulos 230, fraccion |,
y 286 del Codigo Adjetivo en la materia, el recurso de revision fue interpuesto

por parte legitima, es decir por la parte actora del juicio que se revisa.

3. Procedencia. El presente recurso de revision, es procedente en contra de

la sentencia de fecha ([ NEGTGTGTGTGNGNGEGEGEGEGEGEEEE :itide por la
Séptima Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, en los juicios administrativos [ NG -
términos del articulo 285, fraccion IV, del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

4. Oportunidad. El recurso de revision que nos ocupa, se presento dentro del
plazo genérico de ocho dias que establece el articulo 286 del Cddigo de
procedimientos Administrativos del Estado de Mexico; pues la sentencia
recurrida fue notificada a la parte recurrente el [ GGG
- por lo que esa notificacion surtio sus efectos el dia siguiente habil
en que fue practicada, y entonces, el computo del citado plazo inici6 el dia
Y s contandose
los dias trece, catorce, veinte y veintiuno de agosto, por tratarse de
sabados y domingos, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley adjetiva en la materia; de ahi que si el escrito de expresion de agravios
3



fue presentado en la Oficialia de Partes de la Primera Seccion de la Sala

Superior de este Tribunal, el dia ¢! [ | NN

es patente que se hizo valer dentro del mencionado plazo.

5. Consideraciones de la Sala Regional. En la sentencia de fecha [ ]

— dictada en los juicios administrativos -
I - oo

Que el servicio pactado en el contrato pedido administrativo numero

_ y Convenio modificatorio namero ([ R
B <soccio del arrendamiento de los sanitarios moviles

aislados, en distintas escuelas y municipios de la entidad, fue

cumplimentado por la empresa actora, tal y como se aprecia del
contenido de las actas de entrega-recepcion al area operativa de la
autoridad demandada; sin embargo, resulta que, el hecho de que, la
impetrante aduzca que dichos sanitarios méviles aislados no le han sido
entregados por parte de la demandada, pese a diversos requerimientos
mediante gestiones extrajudiciales, es un hecho aislado al acto que
impugna, aunado a que, las referidas gestiones de requerimiento, no
quedan acreditadas en el presente caso, méaxime que, del legajo de
pruebas exhibidas por la actora, no obra documental alguna la cual haga
prueba plena e indubitable de dicho hecho.

Indica que, como de las documentales consistentes en el contrato,
convenio modificatorio, dictdmenes técnicos y actas de entrega, se
desprende que, los referidos sanitarios moéviles fueron instalados en
diversas instituciones educativas, mas no asi en las instalaciones de la
demandada, motivo por el cual resulta incuestionable que, si la renta de
dichos sanitarios fenecio en el dos mil dieciocho, no obra prueba alguna
de que el actor le hubiese requerido la entrega de éstos a la autoridad:
maxime que el tiempo al termino de dicho contrato y convenio, es el que
pretende que le sea cubierto mediante el pago de rentas vencidas.

Sin que exista convenio modificatorio de tiempo adicional al contrato,
para sustentar el hecho de que los sanitarios méviles sigan en el lugar en
donde se instalaron, pues, dicha causa no puede ser atribuible a la
autoridad, al no haber sido contenida en el contrato primigenio, ni
tampoco en algun contrato posterior,
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Que el hecho de no haber retirado dichos sanitarios del lugar donde se
instalaron, no puede ser un acto atribuible a la autoridad, toda vez que,
la actora fue quien los instalo y debid retirar, aunado a que, el tiempo
posterior que se han quedado establecidos, es por decision del actor,
pues, ante la falta de documental o medio de prueba que demuestre que,
le hubiese sido solicitado y/o notificado a la autoridad el retiro y/o entrega
de los sanitarios y que esta hubiese sido renuente u omisa.

Precisé que la autoridad reconocio que existe la disponibilidad para
realizar la entrega al actor, respecto de los sanitarios moviles aislados, lo
que se presume que, no existe renuencia de la autoridad para que el
actor pueda realizar el retiro de estos, en el momento en que asi le sea
solicitado a la demandada.

Que, no esta en tela de juicio la relacion contractual entre las partes del
presente juicio, pues, como se aprecia de constancias de autos,
efectivamente celebraron contrato pedido administrativo nimero ([l
B ¥ -ostcriormente un convenio modificatorio al
contrato pedido, del cual una vez concluida la prestacion del servicio, la
demandada cubrié el pago total convenido, tal y como lo acredita el
accionante, al exhibir en su legajo de pruebas su estado de cuenta
financiero, aunado a que, de las manifestaciones vertidas en su libelo de
demanda refiere que la autoridad cubrié a su favor la cantidad acordada.
Que, las cantidades que pretende el actor le sean cubiertas, devienen
infundadas en virtud de que, del contenido del contrato primigenio y el
convenio madificatorio, no se desprende clausula alguna en donde se
contenga que posterior a la conclusion de estos, deban correr a su favor
rentas vencidas, maxime que, tampoco obra medio de prueba alguno en
donde se aprecie que hubo modificacion o adeudo alguno donde se
hubiese acordado que posterior a la fecha determinada en el contrato
primigenio, el actor debia seguir prestando el servicio, se reitera, el hecho
de que, los sanitarios moéviles ain se encuentren en los planteles

educativos donde se acordé en un principio, no es una causa atribuible a
la autoridad.

Reconoce la validez de los actos impugnados.

6. Conceptos de Agravios. El autorizado del juridico colectivo, refiere
esencialmente, lo siguiente:



Primero. Refiere que existe violacion a lo dispuesto por los articulos 1, 229
fraccién Ill, 230 y demas relativos y aplicables del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, con relacién a lo dispuesto por los
articulos 1.2 y 12.49, fraccion Il y demas relativos y aplicables del Cédigo
Administrativo del Estado de México; y 7.717 del Codigo Civil para el Estado de
México, de aplicacion supletoria.

A) Indica que la A quo resolvio de forma por demas infundada e injustificada
declarar la validez del acto impugnado dentro del procedimiento contencioso
administrativo.

B) Refiere que se hace notar la falta de fundamentacion y motivacion de la
sentencia que ahora se recurre, pues a lo largo de la misma la A quo sefala
basicamente que no es procedente el juicio contencioso administrativo, en
especifico la devolucion de los sanitarios moviles al considerar que no existe
prueba alguna y que la actora no demostrd haber solicitado la devolucion, a la
autoridad, y que esta haya sido renuente para la entrega de los mismos.

Que como se hizo valer en el escrito inicial, con fecha veinticuatro de junio de
dos mil veintiuno, la parte demandada fue notificada y requerida
fehacientemente respecto de: i) la terminacién del Contrato Original y Convenio
Madificatorio base de la accién; ii) el requerimiento de pago de todas y cada una
de las cantidades adeudadas a la actora; y la iii) Ia desocupacion y entrega de
todos y cada uno de los Sanitarios Méviles Aislados identificados en el hecho
numero 10 de la demanda inicial.

Que con el acta notarial de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiuno,
expedida ante la fe del Licenciado Alejandro Caballero Gastelum, Notario
Publico nimero 150 del Estado de México, misma que se adjuntd al escrito
inicial de demanda; con lo cual se evidencia la falta de fundamentacion y
motivacion de la sentencia recurrida, pues se acredita que se solicité a la
autoridad la entrega y desocupacion de los sanitarios méviles arrendados.

Que la demandada contesté reconociendo que a la fecha contintia con la
posesion de los sanitarios maviles, es decir, con el uso y goce de los bienes.

el e
_en el cual, la parte demandada a través del Titular de la

Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género de! Instituto Mexiquense de
la Infraestructura Fisica Educativa, reconocio expresamente entre otras cosas:
‘i) que a la fecha tiene posesion de los bienes sefialacos en la demanda, oficio
que se adjunto al escrito inicial de demanda como anexo numero 1 0"

Segundo. Afirma que a la fecha la autoridad demandada permanece con la
posesion de los sanitarios moviles arrendados, sin pagar contraprestacion
alguna, contindia con el uso y goce de los bienes arrendados propiedad de mi

6
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representada, lo que simple y sencillamente no puede ser, pues no existe
justificacion alguna para que la autoridad demandada de forma gratuita siga,
con posesion, uso y goce de los bienes arrendados, sin pagar un solo peso.
Reitera que existe confesion expresa por parte de la autoridad demandada
especificamente con el informe rendido por ésta, mismo que obra en autos.
Que un arrendamiento como es el caso que nos ocupa, tiene diferentes formas
de terminacion, a saber: i) por haberse cumplido el plazo fijado en el contrato o
en la ley: ii) por estar satisfecho el objeto para el que el bien fue arrendado; iii)
por convenio expreso; iv) por nulidad; v) por rescisién; vi) por confusién; vii) por
perdida o destruccion total del bien arrendado, por caso fortuito o fuerza mayor;
viii) por expropiacién del bien arrendado; y ix) por eviccién del bien dado en
arrendamiento. (sic)

Indica que tal y como lo contempla la legislacion civil del Estado, una de las
formas de terminacién de un arrendamiento, es por haberse cumplido el plazo
fijado para ello, sin embargo, si después de haberse cumplido dicho plazo, el
arrendatario contintia en el goce y uso de la cosa arrendada y al corriente en el
pago de las rentas, continuara el arrendamiento por tiempo indefinido hasta que
alguna de las partes lo quisiera dar por terminado, operando asi la tacita
reconduccién: como lo preve el articulo 7.717 del Cédigo Civil para el Estado
de Mexico.

Que |a base del contrato en cuestion subsiste, pues tal y como ha quedado
evidenciado, la autoridad permanece con la posesion de los bienes arrendados,
es decir, contintia con el uso y goce la cosa arrendada, por lo que al no haber
dado por terminado las partes el contrato base, la obligacion del pago de rentas
a cargo de la autoridad demandada desde luego que subsiste, estando obligada
a cumplir con dicha obligacion desde el mes de NN
Arguye que, si bien es cierto que entre las partes del presente asunto no se
celebré prorroga alguna respecto del arrendamiento de los sanitarios maéviles,
también lo es que al estar al corriente del pago de las rentas Unicamente por lo
que hace al primer afio y continuar la autoridad demandada con el uso y goce
de los bienes arrendados, opero en este caso la tacita reconduccion, trayendo
como consecuencia evidente, el que se prorrogara el arrendamiento y con ello
la obligacién dei pago de rentas por parte de la demandada por el uso y goce
de los bienes arrendados.

Considerar lo contrario a lo establecido en el parrafo anterior, seria tanto como
permitir el uso y goce gratuito de los bienes arrendados por la arrendataria una
vez terminado el plazo del arrendamiento, ain y cuando continde el
arrendamiento mismo (uso y goce de los bienes arrendados), esto tendria como
consecuencia el colapso total de la figura del arrendamiento. (sic)



En virtud de todo lo anteriormente expuesto queda acreditado que se ha
requerido a la demandada la entrega y desocupacion de los sanitarios moviles
que en el caso que nos ocupa opero la tacita reconduccion y por ende, la
autoridad demandada al continuar con el uso y goce de la cosa arrendada
queda obligada, a pagar renta por dicho concepto al que corresponda al tiempo
que exceda al del contrato base de la accion, debera revocarse la sentencia
impugnada, y como consecuencia de ello, condenar al demandado al pago y
cumplimiento de todas y cada una de las prestaciones que le fueron

reclamadas.

7. Andlisis de los agravios. Manifestaciones que resultan ser fundados para

cambiar el sentido de la sentencia que se revisa.

Para comprender lo anterior, esta Primera Seccién, trae a colacion algunos

antecedentes:

En fecha

través de su representante legal y la autoridad Director de Administracién y
Finanzas del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa del
Gobierno del Estado de México, celebraron un contrato pedido administrativo
de arrendamiento niimero _ para el suministro de KIT
RBS, cuyo objeto fue la renta de 30 (treinta) sanitarios moviles aislados de
1.73x6.10, por un plazo de 9 meses, por la cantidad de —
I

b

través de su representante legal y la autoridad Director de Administracion y
Finanzas del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa del
Gobierno del Estado de México, celebraron un contrato pedido administrativo
de arrendamiento numero_ para el suministro de
KIT RBS, cuyo objeto fue la renta de 42 (cuarenta y dos) sanitarios moviles

aislados de 1.73x6.10, por un plazo de 9 meses, por la cantidad de

8
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Cabe sefalar que en las clausulas terceras de los contratos _
) < manera similar se establece:

“TERCERA. VIGENCIA.
La vigencia del contrato/pedido seré hasta el total cumplimento del mismo.”

En fecha (N < firmaron y ratificaron
los Convenios modificatorios m]meros_

_ mismos que obran agregados en copia certificada en

sobre cerrado del expediente administrativo que se revisa, en los cual se
contiene la modificacién de manera similar siguiente:

... SEGUNDA. - CAMBIO DE ESPECIFICACIONES.

Las especificaciones técnicas contenidas en el ANEXO UNO del Contrato/Pedido
Administrativo se modifican, para quedar conforme a lo estipulado en el diverso
ANEXO UNO de este convenio y que forma parte integrante del mismo.
TERCERA.- MODIFICACION DE LAS CANTIDADES DE KITS RBS A
SUMINISTRAR, MEDIDAS Y LUGAR DE UBICACION DE LOS MISMOS.

El ANEXO DOS del Contrato/Pedido administrativo, relativo a la descripcion y
programa de obras, se modifica en lo que respecta a la cantidad de Kits RBS a
suministrar en cada plantel, asi como el lugar de ubicacion en el que deberén
entregarse e instalarse, para quedar conforme al diverso ANEXO DOS de este
convenio, que forma parte integrante del mismo.

CUARTA.- MODIFICACION DEL PLAZO DEL ARRENDAMIENTO.

Debido a que las especificaciones técnicas que mediante este convenio se
modifican, implican menor costo para "EL. PROVEEDOR", en comparacion con el
costo que implicaba la observacién especificaciones técnicas que fueron
contratadas en primer lugar, se amplia por tres meses, pasado del plazo original
de nueve meses a doce meses el plazo el arrendamiento para compensar dicho
costo, por lo que no se modifica el monto a que asciende el importe del
Contrato/Pedido Administrativo Que contiene el arrendamiento.

QUINTA.- MODIFICACION DEL PLAZO DEL OTORGAMIENTO DE LA
GARANTIA POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO.

EL plazo del otorgamiento de la garantia por cumplimiento de conlrato de nueve
meses, deberd modificarse para quedar en doce meses, debiendo el proveedor
entregar el endoso de la garantia de cumplimiento, a la firma del presente
convenio. ..."

Es de precisarse que el servicio pactado en el contrato pedido administrativo
citado y Convenio modificatorio referido, respecto del arrendamiento de los
sanitarios méviles aislados, en distintas escuelas y municipios de la entidad,
por el periodo de doce meses, fue cumplimentado por la empresa actora, tal

y como se aprecia del contenido de las actas de entrega-recepcion al area
operativa de la autoridad demandada.

Rentas que, el Instituto cubrio a favor de la juridico colectiva las cantidades de

* Fojas 264 a 266
*Fojas 73276



00/100 M.N.), pactadas, por concepto de la renta por doce meses de los

72 (setenta y dos) Sanitarios Moviles Aislados, que comprende el periodo

-
B - iroves de una transferencia, como lo reconoce la

ahora revisionista en sus las manifestaciones vertidas en su libelo de
demanda, que la autoridad cubri6 a su favor la cantidad acordada exhibiendo

para ello en el escrito inicial de demanda su estado de: cuenta financiero.

Supuestos que no estan en tela de juicio, por tanto no se hace mayor

pronunciamiento al respecto.

Anora, en fecha [ = i.ricico

colectiva, a través de actas notariales expedidas ante la fe del Licenciado
del Estado de
México®, se asento a peticion de la actora, la entrega al Instituto, de los escritos

‘a) Derivado del incumplimiento de pago de su parte por conceplo de rentas
vencidas y no pagadas, en este acto se le notifica fehacientemente la terminacion
el Contrato/Pedido Administrativo de Arrendamiento, numero

S - = o suministro de KIT RBS. cuyo obj ta de Sanitarios
Moviles Aislados. de fecha y su Convenio
Modificatorio de fecha conlratos que me permito

adjuntar a la presente como anexos 1y 2
b) En este sentido, y toda vez que mediante este
Contrato de Arrendamiento i i j

acto se da por terminado el
o} 2 , por este

.N.J, alavor de mi representada, por con 1 no
pagadas que corrieron def, de
los Sanitarios Moviles Aisi #1CISO anierior, mas el pago de

las rentas que se sigan generando hasta la desocupacion total de dichos
Sanitarios, sefialando la siguiente cuenta bancaria ibi
adeudado.***** (sic), a nombre de
y/0 como domicili

¢) Asimismo, en este acto|

C.V., le requiere a Usled, de manera formal y fehaciente la entrega y

desocupacion de todos y cada uno de los Sanitarios Aislados identifg

del Contrato Pedido Administrativo de Arrendamiento numero
ara el suministr

“a) Derivado del incumplimiento de pago de su parte por concepto de rentas
vencidas y no pagadas, en este acto se le notifica fehaciente mente la terminacién
el Contrato/Pedido Administrativo de Arrendamiento, ntumero

“ Las cuales se encuentran agregadas en el sobre bolsa dentro de los juicios admiristrativos que se revisa
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para el suministro de KIT RBS, cuyo objeto fue la renta de

Sanitarios Moviles Aislados, de fecha y su
Convenio Modificatorio de fecha contratos que
me permito adjuntar a la presente como anexos 7y 2.

b) En este sentido, y toda vez que mediante este acto se da por terminado el
Contrato de Arrendamiento identificado en el inciso que precede, por este
conducto le requiere
a Usted, de manera formal y fehaciente, el pago de la cantidad de

!””’ m.n.!, a ’avor !emm: representada, po
pagadas que corrieron del de
los Sanitarios Méviles Aislados identificadas en el Inciso anterior, mas el pago de

las (en!as que se sigan generando hasla la desocupacion total de dichos
Sanitarios, sefialando la siguiente cuenta bancaria para recibir el pago de lo
adeudado, ***** (sic), a nombre de

¢) Asimismo, en este acto
C.V., le requiere a Usted, de manera formal y fehacienle la entrega y
desocupacion de todos y cada uno de los Sanitarios Aislados identifi s dentro
del Contrato Pedido Administrativo de Arrendamiento numero &

En atencion a ello, el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de

Género del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, emitid
el oficio identificado con el nimero I EGTNTNTNTNGNGNGEGEGEE f-chado el
dia [ iform¢ @l representante legal de la

persona juridica colectiva:

notificados mediante
or conducto del Notario Publico,

“Me refiere a sus escritos de fecha
instructivo de fecha

celebrados entre su represeniada y esie
Infraestructura Fisica Educativa, cuyo objeto de los instrumentos citados consiste
en la renta de aulas didacticas méviles y la renta de sanitarios méviles aislados,
en muiltiples Planteles Educativos ubicados en diferentes localidades del Estado
de México.
Sobre el particular, en primer término, es preciso citar a Usted lo que estipulan
Jas Clausulas que integran los contratos mencionados, las cuales a su letra dicen:
Clausulas
Primera: objeto del contrato/pedido.
El "proveedor” se obliga a entregar a “el contratante”, el servicio que se
indica en el anexo | de este Contrato/pedido.” (sic)
Segunda: pago del servicio.
El pago del servicio se realizard en una sola exhibicién de acuerdo al
monto que se menciona en la caratula de este instrumento y en el cual se
incluye ya el impuesto al valor agregado (1. V.A.), ademas del plazo
indicado en dicho apartado, previo cumplimento de los requisitos que
consigna la clausula octava y la entrega en el servicio al contratante a
entera satisfaccion de éste.” (sic)
Tercera: Vigencia.
La vigencia del contrato/pedido seré hasta el total del cumplimiento del
mismo. "(sic)
Derivado del clausulado antes referido, asi como de las demas aplicables, se
advierten los conceptos de: objeto, temporalidad y monto contractual de los

¢ Fojas 179, 180 y 341 y 342
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contratos nimeros

consistente en 268 unidades

or conceplo de renta de Aulas Didacticas Movil 1 un

encuentran en los planteles escolares, Cabe precisar qua, si bien es cierto, se
cred una relacion contractual de origen, también lo es que se celebraron los
respectivos convenios modificatorios, mismos que modifican la cantidad de Kits
RBS a suministrar y también su plazo de arrendamiento.

En tal razon, no es procedente autorizar sus requerirnos de pago por las
siguientes cantidades:
El pago de !/

2) El pago de la cantidad de
3) El pago de la cantidad de
4) El pago de la cantidad de

Lo anterior, debido a que este Instituto se encuentra imposibilitado para atender
su peticion por falta de partida presupuestal, toda vez que en el Frograma
General de Obra y en el “DECRETO NUMERQ 236.- POF EL QUE SE EXPIDE
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021°, publicado en “Gaceta

de Gobierno” en fecha 26 de enero de 2021, no cuenta con partida presupuestal
para su pago.” (sic)

De lo establecido, esa Sala Superior aprecia de los escritos de peticion de la
juridico colectiva, solicita se paguen las rentas vencidas y no pagadas de los

setenta y dos Sanitarios Moéviles Aislados pactados del Contrato/Pedido
Administrativo de Arrendamiento, ntimero

y en el diverso Contrato/Pedido
Administrativo de Arrendamiento, numero por un

i de_

por el periodo diverso del _

cada uno.

Ahora de la respuesta de la autoridad, se reconoce que creod una relacion
contractual de origen, también lo es que se celebraron los respectivos
convenios modificatorios, mismos que modifican la cantidad de Kits RBS a
suministrar y también su plazo de arrendamiento: a la cual, se le otorga pleno
valor probatorio en términos de los articulos 95, 97 y 105 del Cédigo de
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Pr——

Procedimientos Administrativos de! Estado de Meéxico, al haberse realizado
por persona capacitada, con pleno conocimiento y sin coaccion ni violencia,
y ademas es un hecho propio concerniente al asunto hecha por la autoridad
demandada en el juicio de origen; en donde ademas se reconoce que se
encuentran en las instituciones educativas correspondientes las unidades,
Sanitarios Moviles Asilados.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior, observa que la controversia
consiste en que los Sanitarios Moviles Aislados, ain se encuentran en los
planteles del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Gobierno del
Estado de México, y que se estd haciendo uso y goce de los bienes
arrendados sin pagar contraprestacion alguna, desde el afio dos mil
dieciocho a la fecha, por tanto se debe pagar tal periodo por renta vencidas
no pagadas.

En ese entiendo, es dable precisar que si bien no obra convenio modificatorio
de tiempo adicional al contrato, para sustentar el hecho de que los sanitarios
moviles sigan en el lugar en donde se instalaron ello no quiere decir que no
se estén utilizando los bienes; cierto es, que no debe perderse de vista en
las clausulas terceras de los contratos [ ENGGGGTNGEGEGEGGGN
B ic manera similar se establecio que ‘La vigencia del
contrato/pedido sera hasta el total cumplimento del mismo.”

Por ello, existiendo una presuncién de que se esta prestando el servicio
citado, en consecuencia, la vigencia de los contratos/pedido continta,
por ello, la autoridad, debe pagar a la empresa la renta de los meses
posteriores a la terminacién de los contratos pedidos administrativos de
arrendamiento y al convenio modificatorio, esto es, posterior a diciembre
de dos mil dieciocho.

Determinacién la anterior, que se considera por esta Primera Seccion de
la Sala Superior, tomando en cuenta lo previsto por aplicacion analdgica,
lo establecido en el Codigo Civil del Estado de México, lo cual sin
analizar ni abundar en un estudio de tal materia, solo para apoyo, se
indica lo siguiente:

13



En principio, es dable indicar que el arrendamiento es un contrato por virtud
del cual, una persona llamada arrendador concede a otra, llamada
arrendatario, el uso o goce temporal de una cosa, mediante el pago de un
precio cierto, pues asi se establece en el articulo 7.570 del Cédigo Civil del
Estado de México vigente.

Que el arrendatario esta obligado, entre otras cosas a devolver el bien al
término del contrato, en las condiciones en que lo recibio, salvo el deterioro
por el uso normal del mismo. (Articulo 7.688.)

La renta se pagard en los plazos convenidos, a falta de convenio por
mensualidades vencidas. (Articulo 7.697)

El precepto 7.717, indica que, al vencimiento del plazo, el contrato termina en
el dia prefijado, si ha subsistido, se observara lo previsto en las disposiciones
generales de este contrato.

De una interpretacion de lo anterior, se considera que al vencimiento del plazo,
el contrato (de arrendamiento) termina en el dia prefijado, y que si ha
subsistido, se observara lo previsto en las disposiciones generales de dicho
contrato; lo que significa que aunque el contrato de arrendamiento llegue a su

termino en el dia prefiiado, sus efectos y consecuencias pueden persistir,
aunque va no cabe la posibilidad de que exista indeterminacién, pues se

entendera que esa prolongacion queda sujeta a ciertos plazos fijos y minimos,

previstos en el articulo 7.673 del Cédigo Civil del Estado de México vigente,
comprendido dentro de las disposiciones generales del contrato, a las cuales
remite el citado articulo 7.717; circunstancia que no desnaturaliza la figura

juridica de la "tacita reconduccién" que, se reitera, no consiste en la

indeterminaciéon de un contrato de arrendamiento, sino _en prorrogario

tacitamente, sea por tiempo indefinido o por tiempo fijo.

Es dable precisar que, la renovacién tacita del contrato de arrendamiento es

una institucion fundamental del derecho civil, en la medida que ya, desde el
derecho romano la "tacita reconduccién” ha servido para interpretar, por una
parte, el silencio del arrendador que vencido un contrato de arrendamiento no
se opone a que el arrendatario siga usando la cosa arrendada Yy, por otra parte,
la actitud del arrendatario de seguir cumpliendo con aquello a lo que se obligo,
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como un acuerdo tactico entre dichos contratantes respecto de la continuacion
del pacto locativo, convirtiéndolo en indefinido o de plazo determinado, de
acuerdo a las caracteristicas de la cosa arrendada, garantizando asi un
minimo de seguridad juridica respecto a las relaciones juridicas derivadas del
contrato primigenio, fundamentalmente, relacionadas con el uso de la cosa y
el pago de la renta.

Cabe sefialar que, durante el proceso legislativo del que derivé el Codigo Civil
del Estado de México en vigor, en ninglin momento se sefal6 que la figura
juridica de la "tacita reconduccion” dejaria de existir; es decir, eliminar una
figura juridica que desde los tiempos del derecho romano ha permitido al
arrendador y al arrendatario la posibilidad de prolongar en el tiempo una
relacion juridica de arrendamiento mas alla del plazo fijado en el contrato
relativo, sino sélo impedir que exista indefinicion o indeterminacion en una
relacion contractual de arrendamiento, garantizando que la relacion subsista
por un plazo determinado que atienda a las caracteristicas del bien materia del
arrendamiento; lo que, cabe destacar, no es contrario a la figura juridica de
que se trata, pues, como se ha indicado, la naturaleza de ésta no es
simplemente crear la indeterminacion de un contrato de arrendamiento, sino
la persistencia por cierto tiempo (indeterminado o determinado) de un contrato
de plazo vencido, pero que por acuerdo que se presume tacito continta
surtiendo sus efectos.

En lo relativo al arrendamiento, sélo se reflejé, fundamentaimente, la intencién
de concluir con la indefinicion derivada de la falta de pacto en lo relativo al
plazo de duracion de un contrato de esa naturaleza, y el establecimiento de

plazos maximos.

De no ser asi, ninguna razon tendria que en el citado numeral 7.717 se haya
utilizado la expresion "si ha subsistido" y que se efectuara la remision a las
disposiciones generales del contrato de arrendamiento en las que se
encuentran los plazos que deben regir cuando no exista pacto expreso.
Simplemente se hubiera sefialado que al vencimiento del plazo, el contrato

termina en el dia prefijado.

De tal modo, que es dable concluir que la esencia de dicha figura juridica es

permitir la persistencia por cierto tiempo de un contrato de arrendamiento de
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plazo vencido, pero que por acuerdo tacito éste se torna de plazo indefinido, y
acorde con el principio de conservacion de los contratos, contintia surtiendo

sus efectos.

De acuerdo con esa tradicion romanista, los requisitos para que opere la tacita

reconduccion los siguientes:

- La existencia de un contrato vencido de arrendamiento por tiempo

determinado.
- Que el arrendatario contintie con el uso y goce del bien arrendado.

- Que el arrendador no tenga oposicién a que el arrendatario contintie
con el uso y goce del bien arrendado.

Lo anterior, aplicado al caso que nos ocupa, opera la tacita reconduccion,
pues de las constancias remitidas por la autoridad, se advierte que los ultimos
contratos de fecha uno de noviembre de dos mil veintisiete y convenios
modificatorios de dieciséis de noviembre, que firmaron las partes, en los que
se precis6 como plazo, el de doce meses; por lo que se cumple con el primer

requisito para que opere la tacita reconduccién, esto es, existe un contrato

vencido por un tiempo determinado.

Asimismo, de autos se advierte que una vez fenecido el plazo de doce
meses pactado por las partes, el arrendatario siguid sin oposicién del
arrendador con el uso y goce del bien arrendado (de los setenta y dos
sanitarios moviles aislados colocados en diferentes planteles escolares
dependientes del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa
del Gobierno del Estado de México), es degir, que en el caso se cumplen con
todos los requisitos para que opere la figura de la tacita reconduccion, pues la
autoridad continué con el uso y goce del bien arrendado, y no se advierte
oposicion alguna.

Entonces, si bien la naturaleza del contrato de arrendamiento base de la accion

fue de tiempo determinado, al operar la figura de la tacita reconduccion, ello
lo torné de tiempo indeterminado o indefinido.
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Maxime que la figura juridica de tacita reconduccién es el resultado de una
presuncion de consentimiento para la renovacion de los contratos
administrativos, por lo que la autoridad debié desvirtuar esa presuncion
y acreditar de manera directa e idénea que realizaron actos tendientes a
comunicar a la sociedad actora del juicio, que era su deseo dar por
terminada la relacién que los vinculaba; sin embargo, en la especie, las
autoridades omitieron acreditar que se opusieron a que la sociedad tercero
interesada siguiera prestando el servicio de sanitarios moviles, por lo que
queda demostrado que continuaron con uso y disfrute del estos en los
planteles en que fueron colocados, de manera posterior al vencimiento del
contrato base de la accion, lo cual era necesario para que la tacita

reconduccion no operara y la relacion de arrendamiento perdiera vigencia.

Supuestos los anteriores que se consideran en atencion a lo senalado en la
Jurisprudencia Federal, la cual se aplico por analogia, con datos de
identificacion, rubro y contenido, siguientes:

Registro digital: 164514. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Civil. Tesis: 1a./J. 83/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 792. Tipo: Jurisprudencia

TACITA RECONDUCCION. ESTA PREVISTA EN EL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO PUBLICADO EN LA GACETA DEL GOBIERNO DE ESA
ENTIDAD EL 7 DE JUNIO DE 2002. Desde el derecho romano se distinguia
dentro del contexto de la locatio-conductio rerum (contrato de arrendamiento), la
relocatio tacita, es decir, la reconduccion tacita, segun la cual si al término del
plazo previsto en el contrato las partes continuaban comportéandose como si
todavia estuviera en vigor, se tenia por prorrogado en las mismas condiciones,
pero sin plazo determinado, hasta que una de elias manifestara su deseo de
terminarlo, y si se trataba de un predio rural, la relocatio tacita se hacia siempre
afio por afio, a causa del ciclo anual de las labores agricolas. Luego, la esencia
de dicha figura juridica es permitirla persistencia por cierto tiempo (indeterminado
o determinado) de un contrato de arrendamiento de plazo vencido, pero que por
acuerdo que se presume tcito, y acorde con el principio de conservacion de los
contratos, contindia surtiendo sus efectos, no asi crear la indeterminacion en un
contrato de esa naturaleza. De acuerdo con esa tradicion romanista, el Codigo
Civil del Estado de México de 1956 aludia a la tacita reconduccion en Sus
articulos 2.340 y 2.341, pues establecia que si después de terminado el
arrendamiento y su prérroga, si la hubo, continuaba el arrendatario sin oposicion
en el goce del predio y si éste era rustico, se entenderia renovado el contrato por
otro afo, pero si el predio fuere urbano, el arrendamiento continuaria por tiempo
indefinido. Ahora bien, el Cédigo Civil del Estado de México vigente (publicado
en la Gaceta del Gobierno de la entidad el 7 de junio de 2002), regula el contrato
de arrendamiento en sus articulos 7,670 al 7.720, pero sin reiterar lo previsto en
los articulos 2.340 y 2.341 del cédigo anterior; sin embargo, ello no significa que
se haya proscrito de la legisiacion sustantiva civil mexiquense la figura de la tacita
reconduccién, pues ademas de que del proceso legislativo correspondiente no se
advierte que el legislador haya pretendido desaparecer esa institucion
fundamental del derecho civil, la permitid expresamente al establecer en el
articulo 7.717 del citado Cddigo vigente que al vencimiento del plazo, el contrato
de arrendamiento termina en el dia prefijado, y que si ha subsistido, se observara
lo previsto en las disposiciones generales de dicho contrato, lo cual implica que
aunque éste llegue a su término en el dia prefijado, sus efectos y consecuencias
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pueden persistir, aunque ya no es posible que sea indeterminadamente, pues se
entendera que esa prolongacién queda sujeta a los plazos fijos que sefiala el
articulo  7.673 del referido Cédigo vigente, comprendido dentro de las
disposiciones generales del contrato a las cuales remite el aludido articulo 7 717;
cireunstancia que no desnaturaliza la figura juridica de Ia tcita reconduccion, la
cual no consiste en la indeterminacion de un contrato de arrendamiento, sino en
prorrogarlo tacitamente por tiempo indefinido o por tiempo fijo.

Contradiccion de tesis 121/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Cuarto, ambos en Materia Civil del Segundo Circuito. 1o.
de julio de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valis Hernéndez. Secrelario:
José Alvaro Vargas Omelas.

Tesis de jurisprudencia 83/2009. Aprobada por la Primsra Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha veintiséis de agosto de dos mil nueve,

De ahi que, este Organo de Justicia Administrativa, conciuya que la autoridad
Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa del Gobierno del
Estado de México, contindia con el uso y disfrute de los Sanitarios Moviles
Aislados, colocados en diferentes planteles educativos, como lo reconoce la

autoridad en el oficio numero |
_ y en el escrito de contestacién a la demanda y ha

quedado precisado en esta decision; por tanto la presuncién de que se esta
prestando el servicio pactado, trae como consecuencia que la autoridad
deba pagar a la empresa la renta de los meses posteriores a la
terminacion de los contratos pedidos administrativos de arrendamiento
y a los convenidos modificatorios, esto es, de diciembre de dos mil

dieciocho a la fecha en que se entreguen los bienes.

Cabe sefalar que, la autoridad ha hecho referencia que, existe la
disponibilidad para realizar la entrega al actor, no obstante, como se ha
multisenalado, existe manifestacién expresa de aquélla que aln los tiene en
su poder en los diferentes planteles educativos dondea fueron instalados los
sanitarios moviles aislados, por tanto sigue la tacita reconduccion, pues se
continua con el uso y goce de los bienes arrendados, al no haber
renunciado a lo pactado.

Es que en consecuencia la autoridad esta obligada a devolver los bienes al
término del contrato, en las condiciones en que lo recibid, salvo el deterioro
por el uso normal del mismo. (Articulo 7.688 del Cédigo Civil del Estado de
México, aplicado de manera analdgica); o bien, en caso de continuar con el
uso y goce de los bienes arrendados, al operar la tacita reconduccion,
trae como consecuencia evidente, el que se prorrogara el arrendamiento
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y con ello la obligacién del pago de rentas por parte de la demandada por
el uso y goce de los bienes arrendados.

En tal sentido, la autoridad debe realizar el pago de las rentas vencidas de los
contratos NG ¢ sus
convenios modificatorios, posteriores al vencimiento de éstos, es decir a partir
del veintidés de diciembre de dos mil dieciocho a la fecha en que se devuelvan
los bienes a la juridica colectiva, ello considerando la clausula tercera de los
contratos referidos, que establecen que la vigencia aquéllos sera hasta el total
cumplimiento de los mismos; y para ello se debe tomar en consideracion para
ello las cantidades anuales pactadas en ellos.

contrato unidades Precio pactado
30 |
Suma 72 1

8. Determinacién. De lo anteriormente expuesto, en términos del articulo 288
fracciones | y IV del Codigo de Procedimiento Administrativos del Estado de
México, lo procedente es revocar la sentencia de I
R dictada en los juicios administrativos numeros [ KGN
acumulados, por la Séptima Sala Regional del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de México.

9. Declaracién. Con fundamento en los articulos 1.8 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, y 273, fraccion VIl y 274, fraccion IV del Cadigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se declara |a invalidez
de los actos reclamados consistentes en el pago de las obligaciones derivadas

de los contratos administrativos ey |
S ¢ sus convenios modificatorios, con base en las

consideraciones precisadas en el Considerando 7 de esta decision.
10. Condena. Ante la declaratoria de invalidez del acto combatido en el juicio

de origen, se procede al estudio y analisis de las pretensiones de la juridica

colectiva, que planted en los escritos de demanda, consisten en:
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"a). - La rescision del Contrato/Pedido ADMINISTRATIVO nimero
para el suministro de KIT RBS, cuyo objeto fue la renta de Sanitarios
Moviles Aislados, de fecha y su Convenio
presente escrito, como anexos numeros 2) y 5) respectivamente.

b) El pago de la cantidad de

a favor de mi

representada, por conceplo de rentas vencidas y no pagedas que corrieron del

Mde los Sanitarios Méviles
1S1ados idenlificados en el hecho numero 10 de la present

0 Elpago do s carice - NN
O - (a2 VO de mi representada, por conceplto de rentas
vencidas y no pagadas que corrieron def *

de de los Sanitarios Méviles Aislados identificados en el hecho nimero 10
de Ja presente demanda.

d) El pago de las rentas que se sigan generando hasta la desocupacion total de
los Sanitarios Moviles Aislados identificados en el hecho niumero 10 de la
presenté demanda.

e) El pago de un interés moratorio al tipo bancario sobre saldos insolutos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12.44 del Cédligo Administrativo del
Estado de Meéxico, mas el pago de la cantidad que se siga generando por
concepto de interés moratorio hasta la desocupacién total de los Sanitarios
Maoviles Aislados identificados en el hecho 10 de Ja presenie demanda.

f) La desocupacion y entrega a mi representada de todas y cada uno de los
Sanitarios Méviles Aislados Identificados en el hecho nimero 10 de la presente
demanda.

g) El pago de gastos y costas que se originen con motivo cel presente juicio.
(sic).

‘a). - La rescision del Contrato/Pedido ADMINISTRATIVO namero | R
_para el suministro de KIT RB5, cuyo objeto fue la renta de
Sanitarios Méviles Aislados, de fecha y su
Convenio Modificatorio de fecha contratos

adjuntos al presente escrito, como anexos nuUmeros

b) El pago de la cantidad de
avor de mi reiresentada, ior

¢) El pago de la cantidad de

a favor de ini representada, por
conceplo de rentas vencidas y no pagadas que corrieron del

de los Sanitarios Méviles Aislados identificados en el
hecho numero 10 de la presente demanda.

d) El pago de las rentas que se sigan generando hasta la desocupacién total de
los Sanitarios Moviles Aislados identificados en el hecho numero 10 de la
presenté demanda.

e) £l pago de un interés moralorio al lipo bancario sobre saldos insolutos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12.44 del Cddigo Administrativo del
Estado de México, méas el pago de la cantidad que se siga generando por
concepto de interés moratorio hasta la desocupacion tolal de los Sanitarios
Moviles Aislados identificados en el hecho 10 de la presente demanda.

f) La desocupacion y entrega a mi representada de todas y cada uno de los
Sanitarios Moviles Aislados Identificados en el hecho numero 10 de la presente
demanda.

9) El pago de gastos y costas que se originen con motivo del presente Juicio.
(sic).

Respecto de las pretensiones identificadas con los inciso a) y g), son
procedentes, en virtud de que, considerando que la autoridad no se ha
opuesto a continuar con el uso y disfrute de los setenta y dos sanitarios

portatiles aislados, pactados en los contratos nUmero—
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1 kU

como sus Convenios Modificatorios de fecha (I NN
afo, en consecuencia en atencion a lo sefialado en el Considerando 7,
respecto a que ha quedado acreditado que subsiste la prestacion de dichos
servicios, por tanto se debe de dar por terminada la prérroga tacita del
contrato; en consecuencia se deben de desocupar los sanitarios por los
planteles educativos adscritos al Instituto demandado y fijar hora y dia
de entrega de todos y cada uno de los mismos.

Por otro lado, las pretensiones contenidas en los incisos b), ¢) y d), son
atendidas de forma conjunta por su relacion entre si, de las que se advierte
que la autoridad continia con el uso y disfrute de los sanitarios portatiles
aislados, pactados en los contratos numeros I
R >si como sus Convenios Modificatorios, por ello en
atencion a lo sefialado en el Considerando 7, respecto a que ha operado la
tacita reconduccion, trayendo como consecuencia evidente, el que se
prorrogara el arrendamiento y con ello la obligacion del pago de rentas
por parte de la demandada por el uso y goce de los bienes arrendados,
Unicamente tomando las cantidades pactadas en los contratos

multicitados.

Ello tomando en consideracion que a falta de convenio por mensualidades
vencidas, se debe considerar para el pago correspondiente la cantidad
pactada en el contrato y en el convenio modificatorio, aumentando
Gnicamente el incremento hecho a los impuestos durante periodo que
fenecid el contrato — veintidos de diciembre de dos mil dieciocho —a la fecha
en que la autoridad indique a la actora la fecha y hora para la entrega de

los sanitarios moviles aislados.

Por Gltimo, respecto a la pretension del inciso e), es improcedente, toda vez
que el pago de los intereses moratorios, no fueron pactados en los contratos

numeros (NN e uno de
noviembre de dos mil diecisiete, ni en los Convenios Modificatorios de fecha
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En relacion al pago de gastos y costas, sefaladas en la pretension g), no es
procedente, para ello, debe de indicarse que se entiende por dafio, perjuicio y

costas.

Dario, es la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de

cumplimiento de una obligacién.

Perjuicio, |a privacion de cualquier ganancia licita que ¢ebiera haberse obtenido

con el cumplimiento de la obligacion.

Costas. Son los gastos en que debe incurrir cada una de
las partes involucradas en un juicio. Dentro de las mismas se incluyen los
gastos inherentes al proceso: notificaciones, tasas y demas, asi como, en
ciertos  casos, los gastos de asistencia letrada (coste
del abogado y procurador). En algunos ordenamientos, los honorarios de los
abogados y demas personas que han intervenido en el juicio (por ejemplo,
procuradores y peritos), se denominan costas personales, en oposicion a los
gastos causados en la tramitacion del proceso, llamadas costas procesales.
Aunque ambos conceptos se engloban bajo el término general de costas. Las
costas procesales también son conocidas como los honorarios de los bufetes
de abogados en procesos penales civiles y administrativos.

Ahora, la finalidad de |a reparacion de los darios y perjuicios es reparar o resarcir
a quien padecio el dafio, como si este no hubiera sucedido.

Para que el dafio sea resarcible debe ser cierto, real, concreto, ya sea presente
o futuro, nunca es resarcible un dafo hipotético, pues no se tiende al
enriquecimiento de la victima sino a su reparacion. El ¢afio valuable en dinero
puede afectar los bienes de una persona, o su salud fisica o0 moral y tiene como
elemento sine qua non la comprobacion de la existencia de una merma
patrimonial o la privacion de sus derechos, de manera que necesariamente
debe probarse durante la instruccion del procedimiento de conocimiento, y en el
caso no se demostraron en el proceso administrativo que se analiza.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la actora del juicio, solicita el pago de

dafos y perjuicios en atencion a los gastos erogados dado el arbitrario
procedimiento administrativo que las autoridades administrativas demandadas
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realizaron y que se han generado sin fundamento legal alguno; traduciéndose

entonces en el pago de frutos, intereses, dafios o perjuicios como objeto
principal del juicio y precisa una cantidad de manera liquida, esta obligado a
demostrar durante el procedimiento el derecho que tiene a recibirla, esto
acorde con los principios de litis cerrada y carga de la prueba; sin que durante

el proceso administrativo que se revisa, el particular hubiese demostrado los
mismos.

Es por ello que se indica que, no ha lugar a acordar favorablemente su
peticion, pues tal erogacién no tiene una relacién de consecuencia con el
dictado de la resolucion o acto impugnado, supuesto que se encuentra previsto
en el Codigo Administrativo del Estado de México en el articulo 3 fraccion VIl
refiere que el procedimiento y proceso administrativo que regula este
Cédigo, se regiran por los principios de legalidad, sencillez, celeridad,
oficiosidad, eficacia, publicidad, transparencia, gratuidad y buena fe; en
consecuencia, seran gratuitos, sin que pueda condenarse al pago de
gastos y costas; entones no habra lugar a condenacion en costas y que cada
parte sera responsable de sus propios gastos y de los que originen las

diligencias que promueva.
De ahi que se concluya que la pretension analizada, no proceda.

Se aplica por analogia la siguiente Jurisprudencia Administrativa y la Tesis
Aislada, cuyos rubros y textos son los siguientes:

“Jurisprudencia (Administrativa). 2a./J. 24/2016 (10a.) Numero 201 1288. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Segunda Sala. Libro 28,
Marzo de 2016, Tomo Il.

HONORARIOS DE LOS ABOGADOS QUE ACTUARON EN
REPRESENTACION DEL PARTICULAR EN UN JUICIO DE NULIDAD. SU
PAGO NO ENCUADRA DENTRO DEL CONCEPTO DE DANOS Y
PERJUICIOS CONTENIDO EN EL ARTICULO 60. DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. En atencién a que dafio
es la pérdida o menoscabo suftido en el patrimonio por la falta de cumplimiento
de una obligacién; perjuicio, la privacion de cualquier ganancia licita que debiera
haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion; y a que costas son la
suma de dinero que tuvo que erogarse para iniciar un proceso y desahogar las
diligencias correspondientes, el legislador en el articulo mencionado establecié
que en los juicios tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no habré lugar a condenacién en costas y que cada parte sera
responsable de sus propios gastos y de los que originen las diligencias que
promuevan, haciendo excepcion unicamente en favor de la autoridad demandada
cuando se controviertan resoluciones con propésitos notoriamente dilatorios;
asimismo, en su pérrafo cuarto prevé el derecho del particular afectado a la
indemnizacion por dafios y perjuicios, maxime que dicha norma es taxativa y
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limita el derecho del particular a ser indemnizado en caso de que existiendo falta
grave de la autoridad administrativa al dictar la resolucién impugnada, no se
allane al contestar la demanda; es por ello que si el particular solicita el pago de
lo erogado en honorarios de los abogados que actuaron en su defensa en el juicio
de nulidad como indemnizacion por dafios y perjuicios, no ha lugar a acordar
favorablemente su peticién, pues tal erogacién no tiene una relacién de
consecuencia con el dictado de la resolucion o acto impugnado, ni es uno de los
supuestos de falta grave descritos, por tanto, lo que en realidad pide es el pago de
coslas procesales, respecto de las cuales, el articulo en comento es muy claro al
establecer que tnicamente sera en favor de la autoridad; esto es, unicamente se
indemnizara la disminucién en el patrimonio del particular que sea un efecto
directo e inmediato de /a falta grave en la resolucién que s autoridad demandada
hubiera hecho en ejercicio de sus facultades y que por tal razén el particular haya
dejado de percibir dinero, asi como por la falta de allanamiento de la autoridad al
contestar la demanda.

Contradiccion de tesis 237/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Dayéan. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Elienne
Maximilien Luquet Farias.

Tesis y criterio contendientes: B
Tesis X/ 10.A.T.28 A (10a.), de titulo y subtitulo: "INDEMNIZACION POR DANOS
Y PERJUICIOS A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE. EN APLICACION DE LA
NORMA INTERNA, EL DERECHO CONVENCIONAL Y EL PRINCIPIO PRO
PERSONAE, PUEDEN RECLAMARSE LOS HONORARIOS DE LOS
ABOGADOS QUE LO REPRESENTARON EN EL JUICIO DE NULIDAD
CORRESPONDIENTE, COMO PARTE DE AQUELLA.", aprobada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de
marzo de 2014 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo H. marzo de 20 14, pagina 1782, y

El criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administraliva
del Primer Circuito, al resolver el amparo en revisién 221/2015.

Tesis de jurisprudencia 24/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala del este
Alto Tribunal, en sesién privada del diecisiete de febrero ds dos mil dieciséis.”

“Tesis Aislada(Civil) 1.40.C.227 C. con nimero 165294. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Tomo XXXI, Febrero de 2010.

DANOS Y PERJUICIOS. ETAPA EN QUE DEBEN PROBARSE. La accién de
pago de darios y perjuicios tiene como elemento sine qua non la comprobacitn
de la existencia de una merma patrimonial o la privacién de ganancias del
demandante originada por el incumplimiento de obligaciones, de manera que
necesariamente debe probarse durante la instruccicn el procedimiento de
conocimiento, y de no ser asf, el Juez debe emitir falfo absolutorio sobre el mérito
del asunto. Empero, aunque la cuantificacién econémica que importan los dafios
Y perjuicios causados no es un elemento indispensable para acoger la pretension,
el legisiador consideré altamente conveniente que la demandante allegara de una
vez el material probatorio para que se fijara dicha cuantia desde la sentencia
definitiva, y se decretara condena en cantidad liquida, que ahorrara el incidente
de liquidacién en el proceso de sjecucion, pero dispuso. a la vez, que si se
prueban los dafios y perjuicios, pero no su cuantia, procede la condena genérica,
e impuso al Juez la obligacion de fijar las ma yores y mejores bases posibles, para
hacer liquidacion en ejecucion de sentencia, como preve el articulo 85 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.”

De ahi que el Director de Administracion y Finanzas del Instituto Mexiquense

de la Infraestructura Fisica Educativa del Gobierno del Estado de México, en
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términos de lo dispuesto por el articulo 276 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que en su primer parrafo prevé: “Las
sentencias que declaren la invalidez del acto impugnado precisarén la forma y
términos en que las autoridades demandadas deben otorgar o restituir a los
particulares en el pleno goce de los derechos afectados...”" , debera tomando en
consideracion todos y cada uno de los argumentos precisados en esta
decision, a realizar lo siguiente:

A) A dar por terminada de la prorroga tacita de los contratos numeros
) -si como sus
Convenios Modificatorios de fecha ([ EEEGEG@EE < Mismo
afio, en atencién a que ha quedado demostrado que se continua con el
uso y disfrute de los sanitarios portatiles aislados.

B) A desocupar los setenta y dos sanitarios por los planteles
educativos adscritos al Instituto demandado vy fijar hora y dia de
entrega de todos y cada uno de los mismos.

C) Ante la falta de convenio por mensualidades vencidas, se debe pagar
por la autoridad las rentas posteriores, considerando éstas del periodo
de! I = |2 fecha en que se dé
cumplimiento a esta determinacion, para ello se deber considerar las
cantidades pactadas en el contratos [ IENENEGNG
B -ctualizada con el incremento que se haya
realizado a los impuestos posteriores a la fecha de vencimiento
por el uso y goce de los bienes arrendados.

D

~

En caso de que asi lo considere la Juzgadora de origen, debera requerir
a las partes en controversia, una liquidacion fundada y motivada por los

periodos citados.

Condenas las anteriores, que se deben de realizar en un término de cinco dias
siguientes al en que cause ejecutoria esta decision, y en un diverso término de
tres dias, la autoridad debera informar a la Sala Regional de origen, el
cumplimiento que dé a la condena; en caso de no hacerlo, se hara acreedora
a una de las sanciones impuestas en los articulos 279 y 280 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Por lo expuesto y fundado, se:
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1. Se REVOCA la sentencia cc [

pronunciada por la Séptima Sala Regional en los expedientes de los juicios

administrativos numeros [

2. Se declara la INVALIDEZ de los actos reclamados consistentes en la
omisién pago de las obligaciones derivadas del contrato administrativo nimero
I | <. convenios
modificatorios, con base en las consideracionss precisadas en el

Considerando 7 de esta decision.

3. La autoridad debera de dar estricto cumplimiento a lo sefialado en el

Considerando 9 de esta determinacion.

Notifiquese en el domicilio sefialado al particular tercero interesado y
por oficio a la autoridad recurrente, asi como a la Séptima Sala Regional del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

4. Se ordena la elaboracion de la versién plblica y su publicacion, en el Portal
de Sentencias de esta Instancia de Justicia Administrativa del Estado de
Mexico, consultable en el siguiente vinculo https://trijaem.gob.mx/sentencias/.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, en sesién celebrada & ]
N o' unanimidad de votos de los Magistrados Dr. Luis
Eduardo Goémez Garcia, Claudio Gorostieta Cedillo y Blanca Dannaly
Argumedo Guerra, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes
firman ante la Secretaria General de Acuerdos de la Seccidn, que da fe.

EL PRESIDENTE DE LA Pl;l)ﬂ
E

DE LA SALA

-
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MAGISTRADO PRIM LA MAGISTRADA DE LAP MERA
SECCION DE LA ALA SUPERIOR SECCI%,D SALA PERIOR

e
GLAUDIO OROSTIETA EanLo W U/MEGS /QJ

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA
PRIMERA SECCION DE LA SALA SUPERIOR

LEGG/MRVA.

La que suscribe, licenciada PATRICIA VAZQUEZ RIOS, Secretaria General de Acuerdos de la Primera Seccion de la $ala Superlor
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico, con fundamento en las fracciones Vy Vi, del articulp 56 de la Ldy
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, CERTIFICA que el texto y firma contenidas ¢n la present
foja, forma parte integrante de la sentencia dictada en el recurso de ravision

27



B ‘
: it I | !
@
pnl
. wlge '
:II n 1 .|7
I\
¥
1
1 1
o
!
1
I
1 P
1 - 1
[
1
1
1
1 .
1
1 R

I‘l 1 l’ I i [‘_' 1] - 1 . il LA 8}
1 ' | f 1 1 ‘. |' kl u | 1
| m - . i . L
I| '\‘ 1 1. im 1
L iy uh aral
' b |
- }ﬂ' |l4” of W ! b
1 1 -

T TRa B T 11 &0 a5
i by e . "ﬁ‘ i
Il BT S ERT ) | L

min 'n W o
. ‘"l" i 1 [}
{1} 1 - 'l 5 e
1
1
]
1
1
i

n
laam

n



