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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

DAREX

FIRMES, RE FMUERTE

“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023

ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

C. DEMETRIO LOPEZ FERNANDEZ
ADMINISTRADOR UNICO DE LA CONTRATISTA
PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MiIL
VEINTITRES.

VISTOS, para resolverse en definitiva los autos del expediente al rubro indicado, relativo al
procedimiento administrativo comin denominado Rescision de Contrato de obra publica
sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado nimero IMIFE-156-FP-A2019, en lo
sucesivo “EL CONTRATO”, celebrado el dia veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve
entre el Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, en ese acto denominado
“EL INSTITUTO” y la contratista PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V., enlo sucesivo “LA CONTRATISTA”; y

RESULTANDO

l.- Que mediante oficio nimero 210C1501020000/4336/2022 de fecha 02 de diciembre de
2022, mediante el cual el Lic. Miguel Angel Garcia Alarcén, Coordinador de Obra del IMIFE,
remitid el escrito citado y sus anexos correspondientes, recibido en la Unidad de Asuntos
Juridicos e Igualdad de Género en fecha dos de diciembre de dos mil veintidés, mediante el
cual solicitd el inicio del Procedimiento Administrativo Comun de Rescision del Contrato
namero IMIFE-156-FP-A2019, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve,
celebrado entre el Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, en adelante
“EL INSTITUTO” representado en ese acto por el en ese entonces Director Técnico del
mismo, el Ing. José Armando Lépez de la Vega, y la contratista con razén social
PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., representada por el C\
Demetrio Lopez Fernandez en su caracter de Administrador Unlco en adelante denominadal
“LA CONTRATISTA”, ambos entes celebraron el contrato de obra publica sobre la base de
precios unitarios a tiempo determinado numero IMIFE-156-FP-A2019; contrato que corn
agregado de las fojas (ciento setenta y seis a la doscientos siete) del expediente en que \
actlia, que tuvo como objeto la “Sustituciéon de un aula de usos muiltiples, en la Escuela \
Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lopez Mateos, Municipio de Atizapan de

Zaragoza, México”, por un monto total contratado de $1,195,980.45 (Un Millon Ciento

Noventa y Cinco Mil Novecientos Ochenta Pesos 45/100 M.N.), con un plazo de ejecucion

comprendido del treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve al veintisiete de septiembre de

dos mil diecinueve, en lo sucesivo “EL CONTRATO”.

o

Il.- Que visto el oficio y sus anexos antes referidos, el Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos e Igualdad de Género de “EL INSTITUTO”, de conformidad con las facultades que
le confiere el Reglamento Interno de “EL INSTITUTO”, publicado en Gaceta del Gobierno el
dia veinticinco de abril del afio dos mil diecinueve, particularmente lo establecido en su
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articulo 18 fracciones Il, lll, y V: en este sentido, en fecha diez de mayo de dos mil veintitrés,
se publico en el periddico oficial Gaceta de Gobierno el edicto en el periddico Oficial Gaceta
de Gobierno” y en el periédico de circulacién nacional el universal el edicto el cual se
encuentra glosado en el expediente en que se actia, (edicto publicado en la Gaceta de
Gobierno) y en la foja 301 el edicto publicado en el “periédico el universal” el edicto mediante
el cual se notifica el C. Demetrio Lopez Fernandez, Administrador Unico de PARADIGMA
CONSTRUCCION Y SERVICIO S.A DE C.V. se le notifica el inicio del procedimiento de
rescision administrativa del contrato de obra publica del contrato de obra publica numero
IMIFE-156-FP-A2019, citandosele para que desahogue su garantia de audiencia mediante
edictos publicado en la fecha antes citada, esto en virtud de que el domicilio sefialado en la
caratula de contrato de Calle Marie Curie Numero 1210, Colonia Cientificos, Toluca México
C.P. 50075 corresponde a un fraccionamiento residencial, no indicandose en la caratula del
contrato la nomenclatura al interior de dicho fraccionamiento.

lll.- Que acordado el inicio del procedimiento administrativo de rescision del contrato de obra
publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado numero IMIFE-156-FP-
A2019, objeto de la presente resolucion, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 y 129 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 129 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México; 12.41 del Codigo Administrativo del
Estado de México y 204 fracciones |, lll, XI de su Reglamento, 61 y 62 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionadas Con Las Mismas, 155, 158 de su respectivo Reglamento,
25 fraccion I, 28 Fraccion Ill, 30 y 31 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México; el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género del
Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, emitié el oficio numero
210C15010300005/464/2022, de fecha diez de mayo de dos mil veintitrés, de los autos del
presente expediente en que se actua, mediante el cual se notifico mediante edictos, derivado
de que el domicilio sefalado en la caratula del contrato no se encuentra ubicado,
actualizandose con ello lo previsto en la fraccién Il del articulo 25 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, derivado de lo anterior y un vez
autorizada la suficiencia presupuestal para la publicacion de edictos por una sola vez en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, y en el Periédico de circulaciéon nacional “El
Universal”, anexandose en el mismo, el Acuerdo de Inicio (Citatorio a Garantia de Audiencia),
haciéndose del conocimiento a “LA CONTRATISTA” que contaba con un plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al que surta efectos la notificacion del
mismo, a efecto de otorgarle el derecho a desahogar su garantia de audiencia, lo anterior
derivado del presunto incumplimiento a lo dispuesto en las clausulas PRIMERA, SEGUNDA,
TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, DECIMA SEGUNDA Y
DECIMA TERCERA y numeral 1 del contrato referido anteriormente. Apercibiéndole que, en
caso de no comparecer, se le tendria por satisfecha su garantia de audiencia y por precluido
su derecho para aportar pruebas y alegar lo que a sus intereses y derecho convenga,
emitiéndose en consecuencia, la resolucién que en derecho proceda. Asimismo se le indico
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que sefalara domicilio en el territorio del Estado de México, para oir y recibir notificaciones,
apercibiéndole que, para el caso de no hacerlo las subsecuentes notificaciones aun
tratandose de citaciones y resoluciones que puedan ser impugnadas del asunto que nos
ocupa, se realizaran por medio de los Estrados ubicados en sitio abierto en las instalaciones
del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, de la misma manera se le
informo que se encontraba a su disposicion la copia del oficio No.
210C1501030000/464/2023, mismo oficio en donde se anexa el Acuerdo de inicio del
procedimiento administrativo de rescision del contrato nimero IMIFE-156-FP-A2019, dentro
de los autos del expediente con nimero IMIFE/UAJelG/RC/034/2022, el cual se encuentra
disponible para su consulta en las oficinas que ocupa la Unidad de Asuntos Juridicos e
Igualdad de Genero del IMIFE; en un horario de labores de las 9:00 a las 18:00 horas de
Lunes a Viernes, para alegar en su defensa, y expusiera lo que a su derecho conviniera y
aportara, en su caso las pruebas que estimara pertinentes en las oficinas que ocupa la Unidad
de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género de “EL INSTITUTO”, tal y como consta en el
correspondiente edicto, publicado el dia lunes 10 de mayo de 2023, en el periodico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

El edicto que se publicé en el Periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del expediente
IMIFE/UAJIG/034/2022 y el publicado el mismo dia en el periddico de circulacion nacional “EL
UNIVERSAL’, Edicto que a continuacion se trascribe para su mejor comprension.

EDICTO
Asunto: Se comunica el inicio del procedimiento administrativo de rescisién del contrato de obra publica nimero IMIFE-156-FP-
A2019
Contratante: Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, por sus siglas (IMIFE)
Contratista: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

Lic. Luis Humberto Garcia Velazquez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género del Instituto Mexiquense
de la Infraestructura Fisica Educativa, en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 18 fraccién V del Reglamento Interno
del mismo Instituto, publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobiermno" en fecha 25 de abril de 2019, con fundamento en los
articulos 12.49 fraccién | del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, 25 fracciones Il y Ill del del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; 25 fracciones Il y Ill, y 28 fraccion Ill del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México; se le notifica al C. Demetrio Lépez Femandez, Administrador Unico y/o
dema&s representantes legales de PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. , el inicio del procedimiento de
rescision del contrato de obra publica nimero IMIFE-156-FP-A2019, el cual tiene por objeto la Sustitucion de un aula de usos\
multiples, en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata” ubicada en la Ciudad Lépez Mateos, Municipio de Atizapan de Zaragoza,
México; razén por la cual, se le solicita sirva comparecer en las oficinas que ocupa la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de
Género del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, sita en el inmueble ubicado en Blvd. Isidro Fabela norte
No. 900, Colonia Tres Caminos, Toluca de Lerdo, Estado de México, C.P. 50020, en el término de quince dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a que surta efectos la notificacion del presente, a efecto de otorgarie el derecho a desahogar su
Garantia de Audiencia, lo anterior derivado del presunto incumplimiento a lo dispuesto en las clausulas PRIMERA, SEGUNDA,
QUINTA, Y SEPTIMA del contrato referido anteriormente. Apercibiéndole que, en caso de no comparecer, se le tendra por
satisfecha su Garantia de Audiencia y por precluido su derecho para aportar pruebas y alegar lo que a sus intereses y derecho
convenga, emitiéndose en consecuencia, la Resolucién que en derecho proceda. Asimismo, es importante que sefiale domicilio
en el territorio del Estado de México para oir y recibir notificaciones, apercibiéndole que, para el caso de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones aun tratandose de citaciones y resoluciones que puedan ser impugnados del asunto que nos ocupa,
se realizardn por medio de los estrados ubicados en sitio abierfo en las instalaciones del Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica Educativa, de la misma manera, se le informa que se encuentra a su disposicion la copia del oficio No.
210C1501030000S/464/2023, mismo que contiene el Acuerdo del inicio del procedimiento administrativo de rescision del
contrato namero IMIFE-156-FP-A2019, el cual obra agregado en el expediente con numero IMIFE/UAJIG/RC/034/2022,
disponible para su consulta en las oficinas que ocupa la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género del Instituto, en un
horario de las 09:00 a las 18:00 horas de lunes a viemnes. Por Ultimo, se le solicita sirva acudir al sitio de los trabajos, ubicado en
la Escuela Primaria “Emiliano Zapata” ubicada en la Ciudad Lépez Mateos, municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de,
Meéxico, a las 12:00 horas del dia miércoles diecisiete de mayo de 2023, a lo cual, este Institufo, mediante los servidores
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publicos facultados procedera a instrumentar el acta circunstanciada correspondiente, con la finalidad de tomar inmediata
posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, apercibiéndole que, en
caso de no comparecer en la fecha, hora y lugar indicados, la misma se llevara a cabo atin sin su comparecencia. Este edicto se
publicara por una sola vez y surtird sus efectos desde el dia habil posterior al de su publicacién; la presente notificacion se
realiza por edictos, toda vez que el domicilio proporcionado por la empresa coniratista denominada PARADIGMA
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., para oir y recibir notificaciones, no existe.

Lic. Luis Humberto Garcia Veldzquez
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género
del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa.-Rubrica

IV.- Que en cumplimiento al inicio del procedimiento de recisién del articulo 62 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se procedido a tomar inmediata
posesion de los trabajos, para lo cual se elaboré¢ el acta circunstanciada de toma de posesion
de los trabajos de fecha 17 de mayo de 2023 instrumentada a las 12:00 hrs, en la escuela
Primaria “Emiliano Zapata, ubicada en Ciudad Lopez Mateos, Municipio de Atizapan de
Zaragoza, México, lugar en donde se realizarian los trabajos amparados en el contrato
nimero IMIFE-156-FP-A2019, en la cual no se presentd “LA CONTRATISTA” y donde se
asentod el estado que guardan los trabajos, es decir el 89.00% (ochenta y nueve por ciento)
del trabajo ejecutado, y un atraso del 11.00%(once por ciento) en la ejecucion de la obra
amparada en el contrato IMIFE-156-FP-A2019 del expediente en que se actla, asi mismo en
téerminos de Ley dicho acto se llevé ante la presencia del notario publico nimero 81 del estado
de Meéxico, Jorge de Jesus Gallegos Garcia, obrando en el expediente la fe publica de lo
actuado, documento que obra en el expediente en que se actla

V.- Que con fecha dos de junio de dos mil veintitrés, se emitié el acuerdo mediante el cual se
hizo constar el acta de inasistencia, mediante el cual se asent6 que el C. Demetrio Lopez
Fernandez, en su calidad de Administrador Gnico, no asisti6 a desahogar su garantia de
audiencia, ni ningun otro representante legal de la empresa que tuviera facultades para
hacerlo; para una mejor ilustracion del término que tenia para apersonarse en las
instalaciones del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, a continuacion
se transcribe el contenido de dicha acta de inasistencia:
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ACTA DE INASISTENCIA
TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES, -

Siendo las diez horas con treinta minutos del dia dos de junio de dos mil veintitrés,
reunidos en las instalaciones que ocupa la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad
de Geénero del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, ubicadas
en Blvd. Isidro Fabela norte nimero 900, colonia 3 caminos, municipio de Toluca,
Estado de México, C.P. 50020, para llevar a cabo el desahogo de la garantia de
audiencia del C. Demetrio Lopez Ferndndez, en su calidad de Administrador Unico
de la contratista PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, SA. DE C.V., dal
dia en que se actia, los que suscriben, Lic. Luls Humberte Garcia Velazquez,
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos e Iguaidad de Género del Instituto
Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, quien se encuentra legalmente
asistido por los CC. LIC. VICTOR MANUEL LARA MORALES y LIC. KATYA
MAYTHE NAVA ACOSTA., en su cardcter de testigos de asistencia, hacen constar
que no se encuentra presents en las oficinas de esta Unidad de Asuntos Juridicos
e lguaidad de Género, el C. Demetrio Lopez Fernandez, ni persona que legalmente
represente a la contratista con razdn social PARADIGMA CONSTRUCCION Y
SERVICIOS, S.A, DE CV., no obstante de haber sido debidamente citada
mediante oficio nimero 210C15010300008/464/2023, publicado mediante edictos
el dia miércoles diez de mayo de dos mil veintitrés en el Periddico de Circulacion
Nacional “El Universal” y en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno; mediante el
cual se le notifico el inicio del procedimiento administrativo de rescision del
contrato de obra poblica numero IMIFE-156-FP-A2018, con codigo de obra
FP2018-260, asimismo se e otorgaba un término de QUINCE DIAS HABILES,
contados a partir del dia habil posterior al de su notificacion, (la notificacion se
realizé el dia Miéreoles 10 de Mayo de 2023) por lo que surtié sus efectos el dia
Jueves 11 de Mayo de 2023, y el computo del términc empieza a correr de la
siguiente manera

JUEVES DE 11 DE MAYO DE 2023 (SURTE EFECTOS).

VIERNES 12 DE MAYO DE 2023 (PRIMER DIA). .
LUNES 15 DE MAYO DE 2023 (SEGUNDO DiA),

MARTES 18 DE MAYO DE 2023 (TERCER DlA).

MIERCOLES 17 DE MAYO DE 2023 (CUARTO DIA).

L I A
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2023, "Septungésmao Aniversano del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujerss on México™

JUEVES 18 DE MAYO DE 2023 (QUINTO DIa),

VIERNES 18 DE MAYO DE 2023 (SEXTO DIA)

LUNES 22 DE MAYO DE 2023 (SEPTIMO DIA).

MARTES 23 DE MAYO DE 2023 (OCTAVO DIA).
MIERCOLES 24 DE MAYO DE 2023 (NOVENO DIiA)
JUEVES 25 DE MAYO DE 2023 (DECIMO DI},

VIERNES 26 DE MAYO DE 2023 (DECIMO PRIMERO DIA)
LUNES 28 DE MAYQ DE 2023 (DECIMO SEGUNDO DIA)
MARTES 30 DE MAYO DE 2023 (DECIMO TERCERO DIA),
MIERCOLES 31 DE MAYO DE 2023 (DECIMO CUARTO DIA)
JUEVES 01 DE JUNIO DE 2023 (DECIMO QUINTO DIA)

R R R I

contados a partir del dia habil posterior al de su publicacion, (ia notificacion se realizé el
dia Miércoles 10 de Mayc de 2023 y el término concluyo el dia Viemes 02 de Junio de
2023), tal y como consta en los autos del presente expediente; lo que se asienta para
todos los efectos legales conducentes, con fundamento en lo dispuasto en el articulo 61
fraccién | de las Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas Con Las Mismas, --—-—

POR LA UNIDAD DE ASU JURIDICOS E IGUALDAD DE GENERO

RTO GARCIA VELAZQUEZ
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DECEIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES,

“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023

) ASUNTO: RESOLUCION.
EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO

CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

'No | EDOMEX

ESTADO DE MEXICO
“2023, Septuagesimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en Mexico”
EXPEDIENTE NUMERD: IMIFE/UAJIGIRC/034/2022
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA OONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A, DE C.V,
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

ACUERDO PARA TURNAR A ESTUDIC EL EXPEDIENTE

TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A CINCO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES, -sssmsemmemene

VISTO. El estado actual que guarda el expediente indicado al rubro, en el cual se encuentra glosada en autos
el ACTA DE INASISTENCIA de fecha dos de junio de dos mil veintitrés, en donds se hace censtar que e C

Demetrio Lépez Fernandez, Administrador Unico de la empresa contratista PARADIGMA CONSTRUCCION
¥ SERVICIOS, 5.A. DE C.V., no comparecio en el término que s& le concedic para &l desahogo de su garantia
de audisncia, con relacién al procedimiento administrative de rescision del contrato de obra pablica sobre ta
base de precios unitarios y tiempo determinado numero IMIFE-156-FP-A2019, por lo gue con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 30 y 128 fraccion |1l del Codigo de Procedimientos Administratives del Estado de
México, se

ACUERDA

PRIMERO. En virtud de que el C, Demetrio Lépez Fernandez, en su caracter de Administradar Unico, de ia
empresa contratista con razon soclal PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, SIA' DE C.V., no
comparecid a la diligencia de garantia de audiencia por sl ¢ pof defensor debidamente acr_ednado. en el plazo
de 15 (quince dias) habiles contados a partir de que surta efectos 1@ notificacion del Edn;to publicado en el
Periddico de Circulacién Nacional "Ei Universal’ y en el Peribdico Oficial Gaceta del Gobierna en f.echa diez
de maye de dos mil velntitrés v que se encuentran glosados en autos del expediente en que se aclla

SEGUNDO. Toda vez que han concluido las stapas procedimentales del expediente al rubro Indicado,
tirnense los autos 3 efecto de que se emita [a resolucién que en derecho proceda.

Asl lo acordd y firma

i

L i o
& O GARCIA \:'JAZQUEZ
|

ff !I!
LIC. LUl I
TITULAR DE LA UNIDAD D JURIDICOS E IGUALDAD DE GENERO DEL

INSTITUTO MEXIQUE! NFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA
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Pépiva 1 ca 1
e

VI.- Que en el citado acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil veintitrés, se hizo constar que
“LA CONTRATISTA”, no compareci6 en el término que legalmente tenia para hacerlo, por lo
cual se le tuvo por perdido el derecho a la contratista para manifestar lo que a sus intereses
conviniera, aportara pruebas y exhibiera alegatos, pero toda vez que no se presentd para tal
efecto dentro del término otorgado en términos de los articulos 61, 62 fraccion 1l, Segundo y
Tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 157
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“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023

ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

fracciones |, 1I, IV, XII de su Reglamento, ordenandose turnar los autos a resolucion, mismo
que obra en los autos del expediente en que se actua, eso de conformidad con lo establecido
en las fracciones Il y Il del articulo 129 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.

VIl.- Practicadas todas y cada una las diligencias y actuaciones que se consideraron
procedentes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 y 132 fraccion Il del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se declaré cerrada la instruccion,
turnandose los autos a resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Director General del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica
Educativa, es competente para conocer Yy resolver el presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 78 y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México 3.59 parrafo cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de México; 9 fracciones |,
XIX y XXXVII del Reglamento Interno del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica
Educativa, publicado en Gaceta del Gobierno el dia veinticinco de abril del afio dos mil
diecinueve.

SEGUNDO.- Que mediante oficio numero 210C1501020000/4336/2022, recibido en la Unidad
de Asuntos Juridicos el dia dos de diciembre de dos mil veintidds, signado por el Lic. Miguel
Angel Garcia Alarcon, Coordinador de Obra de “EL INSTITUTO”, mediante el cual solicit6 la
Rescision Administrativa del Contrato de Obra Publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado numero IMIFE-156-FP-A2019, que fue celebrado entre “EL INSTITUTO”
y “LA CONTRATISTA”, en fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, cuyo objeto fue
la “Sustitucion de un aula de usos muiiltiples, en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”,
ubicada en Ciudad Lépez Mateos, Municipio de Atizapan de Zaragoza, México”, México.
por lo que esta autoridad procede a fijar la Litis del caso concreto que nos ocupa
circunscribiendose a determinar, LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA
RESCISION ADMINISTRATIVA DE “EL CONTRATO?”, para lo cual seran valoradas todas y
cada una de las pruebas y constancias existentes en el expediente en que se actla.---===s-=nax

TERCERQO.- Que las probanzas que fueron oportuna y legalmente ofrecidas por el Lic. Miguel
Angel Garcia Alarcon, en su caracter de Coordinador de Obra del Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica Educativa, mediante el oficio nimero 210C1501020000/4336/2022,
fueron las siguientes:
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“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023
ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

A) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio numero
210C1501020000/4336/2022 de fecha 02 de diciembre de 2022, mediante el cual
el Lic. Miguel Angel Garcia Alarcon, Coordinador de Obra del IMIFE, solicita a la
Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género del mismo, se dé inici6 al
procedimiento de rescision del contrato No. IMIFE-156-FP-A2019,

B) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el CONTRATO DE OBRA
PUBLICA BAJO LA CONDICION DE PAGO SOBRE LA BASE DE PRECIOS
UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO No. IMIFE-156-FP-A2019, de fecha 24
de mayo de 2019 mediante el cual la contratista PARADIGMA CONSTRUCCION
Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. se comprometid a ejecutar los trabajos consistentes
en la obra denominada “Sustitucién de un aula de usos multiples, en la Escuela
Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lépez Mateos, Municipio de
Atizapan de Zaragoza, México”, México.

C) LA DOCUMENTAL PRIVADA, Consistente en la pdliza de garantia siguiente:
Pdliza de Fianza de anticipo con nimero, 2324779 expedida por Aseguradora
Sofimex, Institucion de garantias S.A, en fecha 24 de mayo de 2019, por un
importe de $358,794.13 (Trescientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos Noventa
y Cuatro Pesos 13/100 M.N.) con Linea de Validacion: 0602324779Y7AHVV.

D) LA DOCUMENTAL PRIVADA, Consistente en la pdliza de garantia siguiente:
Poéliza de Fianza de cumplimiento con numero 2324791 expedida por
Aseguradora Sofimex, Institucion de garantias S.A, en fecha 24 de mayo de
2019, por un importe de $119,598.05 (Ciento Diecinueve Mil Quinientos Noventa
y Ocho pesos 05/100 M.N.) con linea de validacion: 0602324791NANOQJY.

E) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Las documentales, consistentes en los oficios
numeros 205V13200/467-OA/2019, se designa (Supervisor del Obra) Ing.
Fernando Juarez Flores y el oficio No. 205V13200/466-OA/2018 (Asignacion de
Residente), Ing. Alonso Cabrera Gonzalez, Los dos oficios fueron suscritos por el
MVIIBN. Joaquin Monroy Garcia, Subdirector del Valle de Toluca de “EL
INSTITUTO".

F) LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio s/n de fecha 31 de Mayo
de 2019, se designa (Superintendente), firmado por el C. Demetrio Lépez
Fernandez como Administrador Unico.

G) LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en el oficio 205V13000/1122/2019 de
fecha 22 de mayo de 2019, suscrito por el Ing. José Armando Lépez de la Vega
Coordinador de Obra del IMIFE, consistente en el oficio (Invitacién a
procedimiento de adjudicacién directa de obra), y oficio s/n de fecha 24 de mayo
de 2019 suscrito por el C. Demetrio Lépez Fernandez Administrador Unico de
PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., consistente en el

oficio (Aceptacién de Adjudicacién de Obra).
[}
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“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023

ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

ILA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio No. 205V13000/1229/2019
de fecha 24 de mayo de 2019, suscrito por el Ing. José Armando Lopez de la
Vega, Coordinador de obra, consistente en el oficio (Se comunica Adjudicacion
de Obra), y dirigido al C. Demetrio Lopez Fernandez, Administrador Unico de
PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. , mediante el cual
el IMIFE, en su Trigésima Segunda Sesion Ordinaria del Comité Interno de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Las Mismas, dictamino adjudicar a la
citada contratista la obra denominada “Sustitucién de un aula de usos multiples,
en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Loépez Mateos,
Municipio de Atizapan de Zaragoza, México”, México.,”

1) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las Notas de bitacora, con folios
0001, 0002, 0004, 0004, 0005, 0007, y 0008 con numeracién de notas del 1 al 8y
de fechas 31 de mayo, 03 de junio, 11 de junio, 19 de junio, 24 de junio todas del
mismo afo dos mil diecinueve respectivamente, suscritas por el Ing. Fernando
Juarez Flores, en su caracter de Supervisor de Obra, mismos que corren
agregados de la foja 021 a la 029 del expediente en que se actua.

J) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de las Actas de
Sitio de fechas, 30 de abril 2020, 29 de octubre de 2021, 10 de febrero de 2022,
en donde el Ing. Fernando Juarez Flores, realizé recorridos fisicos, a la obra
denominada “Sustitucion de un aula de usos multiples, en la Escuela Primaria
“Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lépez Mateos, Municipio de Atizapan de
Zaragoza, México”, México, materia del contrato de obra publica No. IMIFE-156-
FP-A2019, a efecto de constar el estado de la obra.

K) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del Oficio
Conminatorio No. 210C1501020205T/704/2022, de fecha 09 de septiembre de
2022, signado por el Arg. Victor Manuel Fabila Maza, Residente de la Zona V,
dirigido al C. Demetrio Lopez Fernandez, en su caracter de Administrador Unico
de “LA CONTRATISTA”.

L) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio No.
210C1501020205T/361/2019 de fecha 26 de noviembre de 2019 suscrito por el
Ing. Alonso Cabrera Gonzalez Residente de la Zona V, y oficio s/n de fecha 28 de
noviembre de 2019 suscrito por el c. Demetrio Lopez Fernadndez como
Administrador Unico.

M) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en original del documento
denominado DICTAMEN TECNICO, elaborado el dia 30 de noviembre de 2022, y
suscrito por el Ing. Fernando Juarez Flores Supervisor de Obra, Ing. Edgardo
Renedo Rios Titular de la Residencia V y el Ing. Raul Endoqui Chico , Subdirector
del Valle de Toluca.
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ESTADO DE MEXICO BECISIONES FIRMES, RESULTADOS NUEBRTES,
“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023
ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

N) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de las Penas

Convencionales, suscrita por el Arq. Victor Manuel Fabila Maza, en su caracter
de Residente V.

0) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Caratula de Estimacion 1, de la

empresa contratista PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V.

P) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Catalogo de Conceptos, que
con dicha aprobanza se acreditan los conceptos que debia ejecutar la contratista
en base al Catalogo de Conceptos.

Q) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Programacién de la obra (Por

Conceptos) y (por Partidas), de la empresa contratista PARADIGMA
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

R) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en los Nimeros Generadores , de la

empresa contratista PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V.

S) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el documento denominado Estado
de situacién financiera, (cédula financiera) en donde se refleja que la contratista
en el contrato de obra publica No. IMIFE-156-FP-A2019, si recibié el anticipo, que
ascendié a la cantidad de $358,794.12 (Trescientos Cincuenta y Ocho Mil
Setecientos Noventa y Cuatro Pesos 12/100 M.N.), y el pago de la Estimacion 1
de la factura No. 67 y el citado documento cuenta con la firma del Coordinador de
Administracién y Finanzas del IMIFE.

T) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el documento denominado copias
certificadas de la factura por concepto de pago de anticipo del contrato No.
IMIFE-156-FP-A2019.

U) LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio s/n de fecha 31 de mayo
de 2019 signado por el C. Demetrio Lépez Fernandez el cual menciona el inicio
de obra denominada “Sustitucion de un aula de usos mdltiples, en la Escuela
Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lopez Mateos, Municipio de
Atizapan de Zaragoza, México”, México.

V) LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta de Incumplimiento de
fecha 13 de septiembre de 2022, que contiene datos del plantel educativo, en
donde se asentaron los incumplimientos en que incurrio la contratista que nos
ocupa, respecto a la obra “Sustitucién de un aula de usos multiples, en la Escuela
Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lépez Mateos, Municipio de
Atizapan de Zaragoza, México”, México”, materia del contrato de obra publica
bajo la condicion de pago sobre la base de precios unitarios y tiempo
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GOBIERNO DEL :m:wmm' FIRMES, RESULTADOS FUERTES.
ESTADO DE MEXICO

“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México"

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023
ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMEBO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO

CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

determinado No. IMIFE-156-FP-A2019, documento firmado por parte Ing.
Fernando Juarez Flores Supervisor de Obra, Arg. Victor Manuel Fabila Maza
Residente Zona V, Prof. Martha Gonzalez Avila Subdirectora del Plantel, mismos
que corren agregados en el expediente en que se actua.

W) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento administrativo.

Con las anteriores documentales, tanto publicas como privadas, se determina que los trabajos
han sido abandonados respecto al calendario que se habia establecido en la clausula
quinta del plazo de la ejecucion del contrato de obra publica que nos ocupa.

CUARTO.- Que “LA CONTRATISTA”, no presentd prueba alguna de su parte, ni realizd
manifestacion alguna en su defensa respecto el inicio del procedimiento administrativo de
rescision del contrato de obra publica nimero IMIFE-156-FP-A2019 que el fuera notificado
mediante EDICTO publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” y en el periédico EL
UNIVERSAL en fecha 10 de mayo del afio 2023 en el cual se le dio a conocer el oficio no.
210C1501030000S5/464/2023 de fecha 10 de mayo del afio 2023, el inicio del procedimiento
administrativo de rescision del contrato referido, en el cual se otorgd el termino de quince dias
habiles para manifestar lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinente en términos del articulo 61 y 62 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Misas y se sefial¢ el dia diecisiete de mayo del afio dos mil
veintitrés a las doce horas para llevar acabo la toma de posesion de los trabajos ante la
presencia de Fedatario Publico, acto a la cual la contratista no acudié, documentales que
obran agregadas en autos del expediente en que se actia y en las cuales se advirtid6 que
existe avance fisico del 89% (ochenta y nueve por ciento) y atraso del 11% (once por
ciento).

QUINTO.- Que previo al analisis de las causales de la Rescision Administrativa invocadas en
contra de “LA CONTRATISTA”, es necesario precisar que de acuerdo a lo establecido en los
articulos 61, 62 fraccion |l, segundo y tercer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 155, 157 fracciones |, Ill, IV y Xl de su Reglamento, los
contratos pueden ser rescindidos sin responsabilidad para la contratante, cuando el
contratista incumpla con alguna de las obligaciones a su cargo establecidas en este Libro y en
el contrato correspondiente, disposiciones que establecen en su parte conducente lo
siguiente:

“Articulo 61.- Las dependencias y entidades podréan rescindir administrativamente los contratos en caso
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
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“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México"

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023
) ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

L. Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento en que haya
incurrido, para que en un término de quince dias hébiles exponga lo que a su derecho convenga
y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes, y
IL. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la dependencia o entidad contara
con un plazo de quince dfas para resolver, considerando los argumentos y pruebas que hubiere
hecho valer el contratista. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser
debidamente fundada, motivada y comunicada al contratista dentro de dicho plazo.
111. Se deroga.

Las dependencias y entidades podran, bajo su responsabilidad, suspender el tramite del procedimiento de

rescision, cuando se hubiere iniciado un procedimiento de conciliacion respecto del contrato materia de

la rescision.”

“Articulo 62.- En la suspension, rescision administrativa o terminacion anticipada de los contratos
debera observarse lo siguiente:

ILEn caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez emitida la
determinacion respectiva, la dependencia o entidad precautoriamente y desde el inicio de la misma, se
abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados ain no liquidados, hasta que se
otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse dentro de los treinta dfas naturales siguientes
a la fecha de la comunicacién de dicha determinacion, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias.
En el finiquito deberd preverse el sobrecosto de los trabajos ain no ejecutados que se encuentren
atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la recuperacion de los materiales y
equipos que, en su caso, le hayan sido entregados; Las dependencias y entidades podrén optar entre
aplicar las penas convencionales o el sobrecosto que resulte de la rescision, debiendo fundamentar y
motivar las causas de la aplicacion de uno o de otro;

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacién anticipada de los contratos o el inicio
del procedimiento de rescision de los mismos, éstas procederan a tomar inmediata posesion de los
trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, y en su caso,
proceder a suspender los trabajos, levantando, con o sin la comparecencia del contratista, acta
circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. En el caso de entidades, el acta circunstanciada
se levantara ante la presencia de fedatario publico.

El contratista estara obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de diez dias naturales,
contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la documentacion que ésta le hubiere
entregado para la realizacion de los trabajos.”

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas:

“Articulo 155.- Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, la dependencia o entidad podra
iniciar en cualquier momento el procedimiento de rescision previsto en el articulo 61 de la Ley,
motivando la rescisién en alguna de las causales previstas en el articulo 157 de este Reglamento. Si es
el contratista quien decide rescindir el contrato sera necesario que acuda ante la autoridad judicial
federal y obtenga la declaracion correspondiente.”
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“Articulo 157.- Las dependencias y entidades, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 154 de este

Reglamento, rescindiran administrativamente el contrato cuando el contratista:
L. Por causas imputables a él, no inicie los trabajos objeto del contrato dentro de los quince dias

siguientes a la fecha convenida sin causa justificada conforme a la Ley y este Reglamento;
1.

1. No ejecute los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato o sin motivo
justificado no acate las 6rdenes dadas por el residente;
V. No dé cumplimiento a los programas de ejecucion convenidos por falta de materiales,

trabajadores o equipo de construccion y, a juicio de la dependencia o entidad, el atraso pueda
dificultar la terminacién satisfactoria de los trabajos en el plazo estipulado.

No implicara retraso en el programa de ejecucion convenido y, por tanto, no se considerara
como incumplimiento del contrato y causa de su rescision, cuando el atraso tenga lugar por la
falta de pago de estimaciones o la falta de informacién referente a planos, especificaciones o
normas de calidad, de entrega fisica de las areas de trabajo y de entrega oportuna de materiales
y equipos de instalacion permanente, de licencias y permisos que deba proporcionar o
suministrar la contratante, asi como cuando la dependencia o entidad haya ordenado la
suspension de los trabajos;

XIL En general, incumpla cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.
Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los
trabajos, podran establecer en los contratos otras causas de rescision.”

Partiendo de lo anterior, y considerando que las causales previstas en el Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se concatenan con las
previstas en clausula VIGESIMA SEPTIMA de “EL CONTRATO”, en donde las partes
contratantes establecieron la rescision del contrato sin responsabilidad para “EL INSTITUTO”
en los términos siguientes:

“VIGESIMA SEPTIMA.- CAUSALES DE RESCISION ADMINSITRATIVA.
“LAS PARTES” convienen que “EL INSTITUTO”, de conformidad a lo
establecido por el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, podra llevar acabo la rescision
administrativa del presente contrato, sin necesidad de declaracion judicial de
los tribunales competentes, si “EL CONTRATISTA” incurre en cualquiera de
las siguientes causales de rescision:

1. Si "EL CONTRATISTA” por causas imputables a él, no inicia “LOS
TRABAJOS objeto del presente contrato dentro de los 15 (quince) dias
siguientes a la fecha convenida sin causa justificada conforme a la Ley De
Obra Publicas y Servicios Relacionados con las mimas y su Reglamento.
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3. No ejecute “LOS TARBAJOS” de conformidad con lo dispuesto en este
contrato y en los anexos que lo integran o sin motivo justificado no acata
las ordenes dadas por el Residente o, en su caso, por el supervisor.

4. No de cumplimiento a los programas referidos en la CLAUSULA
TERCERA de este Contrato y bases de participacién, por falta de
materiales, trabajadores o equipo de construccién y que a juicio de “EL
INSTITUTO”, el atraso pueda dificultar la terminacién satisfactoria de
“LOS TRABAJOS” en el plazo estipulado.

11. En general, por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
derivadas de este contrato, las leyes, tratados y demas ordenamientos que
sean aplicables.

Las partes reconocen que el presente contrato podré ser rescindido en
términos de lo siguiente:

Es por lo cual a fin de determinar si se actualiza alguna o algunos de los supuestos
establecidos en el articulo, 157 del Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mimas, asi como alguna o algunas de las causales de rescision
administrativa previstas en la clausula Vigésima Séptima de “EL CONTRATO”, se procedera
a realizar el estudio y analisis de las constancias y pruebas que integran el presente
expediente, realizandose la valoracion de todas y cada una de las mismas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 95 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Mexico.

SEXTO.- Que mediante oficio nUmero 210C1501020000/4336/2022 de fecha 02 de diciembre
de 2022. mediante el cual el Lic. Miguel Angel Garcia Alarcén, Coordinador de Obra del
IMIFE, de “EL INSTITUTO”, y sus anexos correspondientes, recibidos en la Unidad de
Asuntos Juridicos e Igualdad de Género de la misma entidad, al cual adjunto como pruebas el
“DICTAMEN TECNICO” de fecha 30 de noviembre de 2022, mediante el cual se determiné
procedente solicitar la Rescision Administrativa del CONTRATO DE OBRA PUBLICA A
BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO NUMERO IMIFE-156-FP-
A2019, cuyo objeto es la “Sustitucion de un aula de usos miltiples, en la Escuela
Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lopez Mateos, Municipio de Atizapan de
Zaragoza, México”, México”, que formalizaron “LA CONTRATISTA” y “EL INSTITUTO” en
la cual se estabelcen las causales de rescision establecidas en la clausula VIGESIMA
SEPTIMA, de “EL CONTRATO”, en su numeral 1, 3, 4 y 11 se procede a su andlisis
correspondiente.

-
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Se sefala en el “DICTAMEN TECNICO” de fecha treinta de noviembre de 2022, que en la
clausula VIGESIMA SEPTIMA de “EL CONTRATO”, se establecieron como causales de
rescision del contrato, no iniciar los trabajos objeto del contrato dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha convenida, sin causa justificada; no ejecutar los trabajos de
conformidad con lo estipulado en el contrato y en los anexos que lo integran o sin motivo
justificado no acate las 6rdenes del residente o del supervisor; no de cumplimiento a los
programas referidos en la clausula tercera del contrato y bases de participacion, por falta de
materiales, trabajadores o equipo de construccion, y a juicio del contratante pueda dificultar la
terminacion satisfactoria de los trabajos en el plazo estipulado; no ampliar las garantias
correspondientes, en los mismos términos y condiciones establecidos en el contrato, para el
caso de celebrar un convenio modificatorio o adicional; incumplir cualquiera de las
obligaciones derivadas del contrato, las leyes, tratados y demas aplicables a la materia objeto
del contrato.

HECHOS Y RAZONES TECNICAS

I. INCUMPLIMIENTO AL DESTINO DEL ANTICIPO, ASi COMO A LA JUSTIFICACION Y
ACREDITACION DEL USO Y APLICACION DEL ANTICIPO.

Il. INCUMPLIMIENTO AL PLAZO DE EJECUACION DE LA OBRA
Se demuestra que hubo incumplimiento a la clausula quinta plazo de ejecucion.

Del mismo modo mediante las actas de sitio de fechas 30 de abril 2020, 29 de octubre de
2021, 10 de febrero de 2022, se sefiala que derivado de recorridos llevados a cabo en el
plantel Escuela Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lopez Mateos, Municipio de
Atizapan de Zaragoza, México”, México. Lugar en donde se realizarian los trabajos objeto del
presente contrato, el Ing. Fernando Juarez Flores. '

SEPTIMO. — Que el contratista no ofrecié prueba alguna ni realizé manifestacién alguna en su
defensa, pese a que le fue requerido e informado de ese derecho mediante el EDICTO,

\ mismo que fuera notificado con fecha diez de mayo del afio dos mil veintitrés mediante
edictos publicados en el Peridédico Oficial, “Gaceta del Gobierno” del Estado de México y que
se identifica en con el numero

Ahora bien, no pasa por alto que el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establece las formalidades de que se deben cumplir
en la notificacion del inicio del procedimiento administrativo de rescision, siendo esta que en la
notificacion del inicio del procedimiento de rescision, se sefialaran las causales que motivan la
determinacion de rescindir el contrato, relacionandolas con las estipulaciones (clausulas del
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contrato) que se consideran incumplidas, formalidad que se encuentra redacta en los términos
siguientes:

“Articulo 158.- En la notificacion que las dependencias y entidades realicen al contratista
respecto del inicio del procedimiento de rescisién del contrato, se sefialaran los hechos que
motivaron la determinacién de darlo por rescindido relacionandolos con las estipulaciones
especificas que se consideren han sido incumplidas.”

Por lo tanto, en términos de lo establecido en el articulo 158, basta que en la notificacion del
inicio del procedimiento se sefalen las causales de rescision relacionandolas con las
clausulas del contrato que se consideren incumplidas. Ademas no pasa por alto que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Mexico, “las partes pueden consultar los expedientes en que se documenta el
procedimiento y proceso administrativo y obtener copia certificada de los documentos y
actuaciones que los integren,” por lo tanto, queda a cargo de “LA CONTRATISTA” consultar
los expedientes y en su caso obtener copia certificada de los documentos y actuaciones que
integran los procedimientos y procesos administrativos.

OCTAVO.- Que las probanzas fueron oportuna y legalmente ofrecidas por el el Arq. Miguel
Angel Garcia Alarcén, Coordinador de Obra del IMIFE, en este momento, por lo que se
procede a su examen, actuando de conformidad con lo dispuesto por el articulo 95 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, realizando un analisis, aplicando las
reglas de la logica y de la sana critica, conforme a las reglas de valoracion establecidas en el
Cédigo Adjetivo de la materia, vigente; se determina el valor de las mismas, confrontando
‘unas de otras y se fija el resultado final de la valoracion, las cuales quedaron desahogadas
dada su propia y especial naturaleza y a las cuales en forma conjunta y separada se les
otorga pleno valor probatorio pleno, por estar adminiculadas y relacionadas entre si, ademas
de no encontrarse contradichas entre ellas o con algun otro medio de prueba que obre en
autos, en términos de los articulos 32, 34, 38 fraccion Il, 57, 58, 59, 95, 97, 100, 101 y 102 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y las mismas no fueron
objetadas por “EL CONTRATISTA”, quedé debidamente acreditado con las pruebas que se
citaron en el apartado TERCERO

Por lo anterior la contratista que nos ocupa, no dio cumplimiento al contrato de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo determinado No. IMIFE-156-FP-A2019, mostrando con ello
su indiferencia ante el contrato firmado, ya que incluso en este tipo de contratos
administrativos opera la tesis Pacta Sunt Servanda, que significa que debe estarse pactado
entre las partes es decir los contratos o convenios legalmente celebrados deben ser fielmente
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cumplidos, no obstante que sobrevengan acontecimientos futuros e imprevisibles que
pudieran alterar el cumplimiento de la obligacion de acuerdo a las condiciones que privaban al
consentirse aquella sin que corresponda al juzgador modificar las condiciones de los

contratos, pues primeramente debe analizarse la verdadera naturaleza juridica del contrato.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA. LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE UNA
RESOLUCION RECAIDA A UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DERIVADO DE UN
ACTO DE ESA NATURALEZA, LO CONSTITUYEN LA NORMATIVIDAD RESPECTIVA, EL
CLAUSULADO Y LOS HECHOS QUE LA MOTIVARON.

El requisito constitucional de fundamentacion y motivacion previsto en el articulo 16
constitucional, tratandose de una resolucion que deriva de un contrato de obra publica, debe
analizarse bajo un enfoque distinto al de los actos de autoridad administrativa en general. Ello
es asi, porque en ese tipo de resoluciones, a diferencia de los actos administrativos estricto
sensu, los fundamentos los constituyen, ademas de la normatividad respectiva, las clausulas
o disposiciones que el contratista y el Estado pactaron en el contrato para regular aspectos
esenciales del negocio, como son: El objeto material, precio, fecha de entrega de la obra,
origen de los recursos, forma de pago, ajuste de costos, entre otros, los cuales determinan la
actuacion de las partes en la relacion juridica contractual y que, por tanto, debe atenderse
principalmente a ellos para resolver cualquier problematica derivada de dicha relacion. Por su
parte, los motivos de esa resolucién lo conforman las situaciones de hechos acaecidos enire = **
las partes durante el procedimiento establecido en el convenio para dirimir cualquier aspecto
relacionado con el negocio y que justifican la aplicacion de las disposiciones pactadas. En ese
sentido, no es concebible que un contratista ataque en sede jurisdiccional una resolucion de
esa indole, alegando simplemente su falta de fundamentacion y motivacion, desvinculandola
de lo establecido en el contrato de obra publica, pues ello no sélo va en contra de la
naturaleza juridica de la resolucion, sino también de todos los puntos de acuerdos a que se
obligé cuando suscribié el contrato.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
VI1.30.A.24 A (10a.)

Amparo directo 186/2012. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucion
de Banca de Desarrollo, en su caracter de Instituciéon Fiduciaria del Fideicomiso 1936
(FARAC). 17 de enero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Ratl Oropeza Garcia.
Secretario: Alejandro Ramos Garcia.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Décima Epoca. Libro XX, Mayo de 2013. P4g. 1761. Tesis Aislada.

En este sentido segun el principio general que rige la teoria del proceso, segtn la cual quien
afirma un hecho en juicio tiene la obligacion de probarlo, bajo tal principio, en este caso, es al
contratista en quien recae la carga de la prueba consistente en comprobar que no incurrié en
incumplimiento a la obra en cuestion, ya que su negativa implicaria la afirmacién de un hecho,
pero en el asunto que nos ocupa el contratista ni siquiera se presenté6 a desahogar su
garantia de audiencia.

‘En este aspecto la consideracion medular del asunto (fondo), es que por parte de este
instituto los incumplimientos se demuestran con diversas documentales que obran dentro del
expediente en que se actua, de las cuales ya se hizo mencién en el apartado IV de los
considerandos, consistentes entre otros en el dictamen técnico, acta de incumplimiento, acta
de rescision, resumen finiquito etc., en donde de estos documentos se demuestran los
incumplimientos en que incurri6 el contratista que nos ocupa, mismos que no fueron
controvertidos ya que como se asentd el contratista, no se presentd al desahogo de su
garantia de audiencia, tal y como constan en autos del expediente en que se resuelve.

Al respecto esta autoridad sefiala que, en el caso del procedimiento administrativo, la
resolucidon administrativa tiene a su favor la presuncion iuris tamtum, respecto de su legalidad,
conforme lo dispone el articulo 88 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.

“Articulo 88.- Presuncién es la consecuencia que la ley, autoridad administrativa o el Tribunal
deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido, la primera se
llama legal y la segunda humana.

Hay presuncién legal cuando la ley la establece expresamente. Hay presuncion humana
cuando de un hecho debidamente probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de
que.

Igualmente obra en el expediente en que se actla las notas de bitacora con folios 0001, 0002,
0003, 0004, 0005, 0006, y 0007 con numeracién de notas del 1 al 8 de la foja 21 a la 29

A continuacion, esta autoridad procede a ilustrar las notas de bitacora que nos ocupan.
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Asimismo, con la finalidad de demostrar los incumplimientos de la contratista, esta autoridad
procede a ilustrar las correspondientes Actas de Sitio, elaboradas por el Ing. Fernando Juarez
Flores, mismas que se encuentra glosadas dentro del expediente en que se actua.
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La residencia de zona, asi como esta supervision le ha solicitado regularizar su situacion
administrativa a efecto de dar conclusién los trabajos contratados, de no tener una
respuesta positiva se dard inicio a los procedimientos juridicos a que dieran lugar.
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Probanzas que quedaron desahogadas dada su propia y especial naturaleza y a las cuales en
forma conjunta y separada se les otorga pleno valor probatorio, por estar adminiculadas y
relacionadas entre si, ademas de no encontrarse contradichas con algin otro medio de
prueba que obre en autos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 95 y
100 del a Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, al haberse emitido
conforme a derecho, ademas de que no fueron objetadas por “LA CONTRATISTA” y con las
cuales quedd debidamente acreditado, que derivado de las circunstancias referidas en las
mismas concretamente en el Dictamen Técnico de fecha 30 de noviembre de 2022 la
contratista PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS S.A. DE C.V.” no dio cumplimiento
a lo establecido en el contrato de obra publica nimero IMIFE-156-FP-A2019, en razén como
ya se refirié esta si cobro el pago del anticipo que ascendi6 a la cantidad de $358,794.13
(Trescientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos Noventa y Cuatro Pesos 13/100 M.N.) y en
cambié la contratista no ejecuto los trabajos para los cuales fue contratada.

Asimismo, de las Documentales tanto publicas como privadas que ya han sido enumeradas,
en los incisos que mas adelante se sefialan, se demuestran los incumplimientos en que

incurrié la contratista que nos ocupa,

Igualmente sirven de apoyo el articulo 57 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, que establece lo siguiente:

Articulo 57. Son documentos publicos aquellos cuya formulacion esta encomendada por ley,
dentro de los limites de sus facultades a las personas dotadas de fe publica y los expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de
sellos, firmas u ofros datos signos exteriores que en su caso prevengan las leyes, salvo
prueba en contrario.

Articulo 58. Son documentos privados los que no reunen las condiciones previstas para los
documentos publicos.

NOVENO. Una vez establecidas las probanzas que fueron oportuna y legalmente ofrecidas.
En este momento se procede a examinar las mismas, actuando de conformidad con lo
establecido en lo siguiente:

El articulo 95 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, establece
que la autoridad administrativa y el Tribunal gozan de la mas amplia libertad para hacer el
analisis de las pruebas rendidas, tanto en lo individual como en su conjunto, aplicando las
reglas y la sana critica, determinar el valor de las mismas; unas enfrente de las otras vy fijar el
resultado final de la valoracion.

Por parte de la Coordinacién de Obra del “INSTITUTO”, se generaron y aportaron las
Documentales Publicas marcadas en los incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), k), 1), m), n),
o), p), q), r), s), t) u) v) w), Estas probanzas son las que se refiere el considerando
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TERCERO. PRUEBAS Y/O CONSTANCIAS APORTADAS POR LA COORDINACION DE
OBRA DEL INSTITUTO. Las citadas documentales, las cuales gozan de valor probatorio
pleno en términos de los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, las cuales se encuentran relacionadas entre si, no
existiendo contradiccién entre ellas, comprobando y corroborando el incumplimiento de la
clausula QUINTA que obra en la hoja niimero 5 del contrato de obra publica y tiempo
determinado numero IMIFE-156-FP-A2019, con c6digo de obra FP2018-260, celebrado
entre “EL INSTITUTO” y la “LA CONTRATISTA” en fecha 24 de mayo de 2019.

Y en lo que respecta al Estado contable, en este se determina que a la “CONTRATISTA”, se
le otorgé un anticipo, mismo que ascendié6 a la cantidad de $358,794.13 (Trescientos
Cincuenta y Ocho Mil Setecientos Noventa y Cuatro Pesos 13/100 M.N.) ya que la contratista
si gestiono ante el “INSTITUTO” el pago correspondiente al anticipo, tal y como se
comprueba con la correspondiente cédula financiera.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

‘Prueba” De una de las partes, alcance de la. atin en el caso de que quien ofrece
una “prueba” pretenda “demostrar’ solo un determinado hecho o circunstancia,
esto no veda al juzgador aprovecharla para tener por probados otros hechos o
deducir las presunciones que sobre otros emerjan de la misma “prueba”, sean o no
favorables para el oferente Directo 3853, 1961, Sexta época volumen LXXIV
Cuarta parte, pagina 50.

IV.ll. Que por las consideraciones vertidas con anterioridad, es de concluirse y se concluye
que:

“UNICO.- La empresa contratista con razén social PARADIGMA CONSTRUCCION Y
SERVICIOS S.A. DE C.V.” al no presentarse a desahogar su garantia de audiencia, se hizo
efectivo el apercibimiento dictado en el acuerdo de inicio (citatorio garantia de audiencia) de
fecha veintidos de octubre del afio dos mil veintiuno, en el cual a continuacién se transcribe:

“CUARTO. Se otorga a “LA CONTRATISTA", en términos del articulo 61 fraccion | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y a la CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA DEL
CONTRATO DE OBRA, el término de quince dias habiles, contados a partir del dia habil posterior al que
surta efectos la notificacion del edicto correspondiente al inicié del presente procedimiento de rescision
del contrato de obra publica que nos ocupa, el cual debera ser publicado por una sola ocasion en el
periédico oficial “Gaceta del Gobierno” de esta entidad federativa, asi como en uno de los periodicos de
mayor circulacion a nivel estatal o nacional, lo anterior a efecto de que manifieste lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporte las pruebas que estime pertinentes, excepto la confesional y la
declaracion de parte, para alegar en su defensa, en el lugar que ocupan las oficinas que ocupa la Unidad
de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa,
sita en Boulevard Isidro Fabela Norte No. 900 Col. Tres Caminos, Toluca de Lerdo, Estado de México, en

un horario de 9:00 a 18:00 horas de Lunes a Viernes, a efecto de que manifieste lo que a su derecho
convenga”. (SIC)
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DECIMO.- Al haber quedado acreditado que “EL INSTITUTO” otorgé a “EL CONTRATISTA”
la cantidad de $358,794.13 (Trescientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos Noventa y Cuatro
Pesos 13/100 M.N.) por concepto de anticipo, por concepto de anticipo para ser destinado, el
10% del anticipo otorgado para el inicio de las obras, y el 20% restante del anticipo para la
adquisicion de los materiales y equipos que se requieren para la ejecucion de "LOS
TRABAJOS", derivado del contrato celebrado con “LA CONTRATISTA” el veinticuatro de
mayo del afio dos mil diecinueve cuyo objeto consistié en “Sustitucién de un aula de usos
multiples, en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lépez Mateos,
Municipio de Atizapan de Zaragoza, México”, México, por un monto total contratado de
$1,195,980.45 (Un Millon Ciento Noventa y Cinco Mil Novecientos Ochenta pesos 45/100
M.N.), con un plazo de ejecucién no mayor a ciento veinte dias naturales, comprendido del
treinta y uno de mayo del afio dos mil diecinueve al veintisiete de septiembre del afio dos mil
diecinueve, y toda vez que no se acredité el cumplimiento de la clausula SEPTIMA de “EL
CONTRATO”, es por lo que resulta aplicable lo dispuesto por el numeral 8.4. de la clausula
OCTAVA y ultimo parrafo de la clausula DECIMA QUINTA de “EL CONTRATO?”, y fraccion
VIl y dltimo parrafo del articulo 50 pendultimo y dltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 50.- El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y
se sujetara a lo siguiente:

Para la amortizacién del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el
contrato, el saldo por amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un
plazo no mayor de diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea
comunicada al contratista la determinacién de dar por rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado

cubrira los cargos que resulten conforme con lo indicado en el parrafo primero
del articulo 55 de esta Ley. “

Asimismo, derivado de lo anteriormente expuesto y toda vez que “LA CONTRATISTA” no
, acredito el uso y aplicacion del anticipo, ni se justifico el destino del mismo, el saldo por
amortizar asciende a $166,698.51 (Ciento Sesenta y seis Mil Seiscientos Noventa y Ocho
Pesos 51/100 M.N.), lo procedente es requerir a “EL CONTRATISTA”, el reintegro del monto
otorgado por concepto de anticipo dentro del término de 10 (diez) dias naturales contados a
partir de la fecha en que sea notificada la presente resolucion, con el apercibimiento de que
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en caso de no hacerlo, cubrira los cargos que resulten conforme lo indicado en el Gltimo
parrafo del articulo 50 penultimo y ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Asimismo, existen constancias de que a la presente fecha existe un saldo de $166,698.51
(Ciento Sesenta y seis Mil Seiscientos Noventa y Ocho Pesos 51/100 M.N.), moneda nacional
IVA incluido de anticipo por amortizar por parte de “EL CONTRATISTA”

Por lo que el personal de la residencia V con fecha 13 de septiembre de 2022 instrumento la
correspondiente acta de incumplimiento misma documental que en el apartado IV de la
misma, se acento lo siguiente

‘LA CONTRATISTA” que nos ocupa, a la fecha no ha amortizado el anticipo que el
“INSTITUTQO", le proporciono y aun tiene en su poder la cantidad de $166,698.51 (Ciento
Sesenta y seis Mil Seiscientos Noventa y Ocho Pesos 51/100 M.N.), situacion que se acredita
con la correspondiente Cedula financiera emitida por la Coordinacién de Administracion y
Finanzas del IMIFE.
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“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023

ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

EDOAMEX
4
GOBIERNO DEL )
ESTADO DE MEXICO
FECHA Of EMISION: 2240222
OBRA: Sustitucion de un aula de usos midtiples, en la Escuela Primaria "Emiliano Zapata”. Ubicada en Ciudad Lopez Mateas, Municipio
de Atizapén de Zaragoza. México,
PROGRAMA: FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES POTENCIADO 2018 (ESCUELAS AL CIEN)
OFICIO DE AUTORIZACION: 0.6.0.290.15/18 [“AUTORIZADOD:| 1,195,980.45 No. DE CONTROL:  FP2018-260
_ ONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS SA DE CV C.LT. ISEPRIOSM
!
[ CONTRATO (5) | iMPORTE FECHAS AMPLACION DE PLAZD |
' INICIO T TERMING CNICIo [ TERMING |
IMIFE-156-FP-A2019 T T 1185980.45)  31/05/2018]  27/09/2019 ST I |
FIANZA DE ANTICIPO T FIANZA CUMPLIMIENTO FIANZA VICIOS OCULTOS 73
"No.DEINCIUSION | INICIO | TERMIND | No.DEINCLUSION | INICIO | _TERMINO | No.DEINCLUSION [ INICIO | TERMIND. 1
T aaarre VIGENTE GURANTE EL PERIODD ¥ 2324794 | VIGENTE DURANTE €L PERIGDOY | i
AMPUACICN DEL CONTRATO | AMPLACION DEL CONTRATO o =1
FIANZA DE ANTICIPO AMPLUACION DE PLAZO | FIANZA CUMPLIMIENTO AMPLIACION DE PLAZO
Wo.DEINCLUSION | INICIO | TERMINO | No.DEINCLUSION | INICIO |__TERMING
! I |
SITUACION FINANCIERA : ‘
ANTICIPO | FECHADE | | Mo, AUTDRIZAGION D€ | AMORTIZACION SALDOPOR | IMPORTE NETD TOTAL TOTAL EIERGIDO |
ESTIMACION TRAMITE | NNO-FACTURA | PASO | DEANTIOPD | AMORTIZAR FACTURAS __| DEDUCCIONES |
[TTANTIGIPO 2609-13 | 14 T ] 1 TEIEAT] i JEE754.17 |

130720 T 8T isgessel | 1 4454e308] _448,223.08 |

— . = = !

TOTALES T 192,095.61|  166,698,51 804,257.21| 2,759.99 807,017.20
T o i | Avance Presupuestal: 57.4B%

A LA, MARI £
COORDINADOR DE ADMINISPRACION WFINANZAS
DR LA POICA
DR ADMIBSITRACKDR ¥ FANLA
T easstas A

i Bty Thite e, Bhe, W, itk ) Garsios, Tubiincn Btacte Doy BAwacs. € 1, BOUT0. Tl 306 06 8¢
R sty Gobm

DECIMO PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 46 BIS, 62 fraccion |I
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 86 de su
Reglamento, y la clausula Décima Séptima del contrato de obra publica IMIFE-156-FP-A2019
ante el incumplimiento de “EL CONTRATO” surge la obligacion a cargo de “EL
CONTRATISTA” de cubrir las penas convencionales que se generen en funcién del importe
de los trabajos que no se hayan ejecutado o prestado oportunamente, conforme al programa
de ejecucion convenido, considerando para el calculo de las mismas el avance fisico de los
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“2023. Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

OFICIO: 210C15010000000/0874/2023
) ASUNTO: RESOLUCION.

EXPEDIENTE NUMERO: IMIFE/UAJIG/RC/034/2022

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: RESCISION DE CONTRATO
CONTRATISTA: PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA: IMIFE-156-FP-A2019

trabajos conforme a la fecha de corte para el pago de estimaciones pactada en el contrato. ----

DECIMA SEPTIMA. - PENAS CONVENCIONALES. "LAS PARTES" acuerdan que, durante
Vigencia del contrato, se la por atraso en la aplicaran penas convencionales conforme al
Articulo 46 Bis de la Ley ejecucion de "LOS TRABAJOS" por causas imputables a "EL
CONTRATISTA" que seran determinadas en funcién del importe de "LOS TRABAJOS" que
no se hayan ejecutado oportunamente, en los términos y condiciones siguientes:

“EL INSTITUTQ" aplicara a "EL CONTRATISTA" retenciones econémicas por atraso en la
ejecucion de "LOS TRABAJOS", como descuentos en las estimaciones, el 0.5 % (cinco al
millar) mensual.

Para la determinacion de las retenciones, el grado de atraso en la ejecucion de "LOS
TRABAJOS" se establecera durante la vigencia del programa de ejecucion convenido y se
determinara en la fecha de corte pactada en el contrato, por "LOS TRABAJOS" que no se
hayan ejecutado oportunamente en el periodo de que se trate, a cuyo importe se habra de
aplicar el porcentaje determinado como retencion.

La cuantificacién de las retenciones sera el resultado de multiplicar al importe de "LOS
TRABAJOS" no ejecutados en la fecha de corte para el pago de estimaciones, conforme al
programa convenido, el porcentaje pactado como retencion.

"EL CONTRATISTA" podra recuperar en las siguientes estimaciones el importe que se le
haya aplicado como retencion, sélo si regulariza los tiempos de atraso conforme al programa
de ejecucion convenido vigente.

De existir retenciones a la fecha de terminacién de "LOS TRABAJOS" pactada y trabajos
pendientes de ejecutar por parte de "EL CONTRATISTA" éstas seguiran en poder de "EL
INSTITUTO" la cantidad determinada por concepto de penas convencionales que se
Cuantifique a partir de la fecha de terminacion del plazo, se hara efectiva contra el importe de
1as retenciones econémicas que se hayan aplicado.

Una vez concluida la totalidad de "LOS TRABAJOS" y determinadas las penas
convencionales, de resultar saldo a favor de "EL CONTRATISTA" por concepto de /
retenciones, "EL INSTITUTO" procedera a su devolucion, sin que por este concepto se

genere gasto financiero alguno.

Los dias de atraso se contabilizaran a partir del dia siguiente de la fecha de término pactada
Contractualmente y asi, hasta la fecha en la que se concluya la obra objeto del contrato,
Considerando la fecha de corte para el pago de estimaciones pactada en el presente
instrumento juridico.

La penalizacion definitiva se calculara aplicando al Importe de "LOS TRABAJOS" ejecutados
Con atraso, el producto que resulte de multiplicar los dias transcurridos de la obra ejecutada
Con atraso por el 0.001 % (uno al millar) por dia de atraso, considerando la fecha de corte
para pago de las estimaciones.
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“LAS PARTES" se obligan a aplicar la cantidad determinada por concepto de penas
convencionales contra el importe de las retenciones econémicas que se hayan realizado
durante la vigencia del plaz0 contractual y de existir saldo por aplicar, éste se aplicara como
descuento en la estimacion que se genere por "LOS TRABAJOS" ejecutados con atraso,
durante el periodo de espera para la conclusién de "LOS TRABAJOS", considerando la fecha

de corte para el pago de las estimaciones.

Las penas convencionales se aplicaran considerando los ajustes de costos, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado.

Cuantificadas las retenciones econdmicas o las penas convencionales por "EL INSTITUTO",
éstas se haran del conocimiento de "EL CONTRATISTA" mediante nota de bitacora u oficio.
El monto determinado como retencién econémica o pena convencional, se aplicara en la
estimacion que corresponda a la fecha en que se determine el atraso.

Las penas convencionales establecidas en esta Clausula, en ningin caso podran ser
Superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.

No se aplicaréan las penas convencionales en el periodo en el cual se presente un caso
fortuito o Fuerza mayor, durante la ejecucion de trabajos.

Lo descrito en esta Clausula sera sin perjuicio de gue "EL INSTITUTQ" opte por la rescision.

Articulo 46 Bis. Las penas convencionales se aplicaran por atraso en la ejecucion de los
trabajos por causas imputables a las contratistas, determinadas Unicamente en funcion del
importe de los trabajos no ejecutados en la fecha pactada en el contrato para la conclusién
total de las obras. Asimismo, se podra pactar que las penas convencionales se aplicaran por
atraso en el cumplimiento de las fechas criticas establecidas en el programa de ejecucion
general de los trabajos.

En ningun caso las penas convencionales podran ser superiores, en su conjunto, al monto de
la garantia de cumplimiento.

Asimismo, las dependencias y entidades, en caso de atraso en la ejecucion de los trabajos
durante la vigencia del programa de ejecucion general de los trabajos, aplicaran retenciones
economicas a las estimaciones que se encuentren en proceso en la fecha que se determine
el atraso, las cuales seran calculadas en funcion del avance en la ejecucion de los trabajos
conforme a la fecha de corte para el pago de estimaciones pactada en el contrato. Dichas
retenciones podran ser recuperadas por los contratistas en las siguientes estimaciones, si
regularizan los tiempos de atraso conforme al citado programa.

Articulo 62.- En la suspension, rescisién administrativa o terminacion anticipada de los
contratos debera observarse lo siguiente:

I En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez
emitida la determinacion respectiva, la dependencia o entidad precautoriamente y
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desde el inicio de la misma, se abstendra de cubrir los importes resultantes de
trabajos ejecutados aln no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda,
lo que debera efectuarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
la comunicacion de dicha determinacion, a fin de proceder a hacer efectivas las
garantias. En el finiquito deberd preverse el sobrecosto de los trabajos aun no
ejecutados que se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como lo

relativo a la recuperacion de los materiales y equipos que, en su caso, le hayan sido
entregados;

Las dependencias y entidades podréan optar entre aplicar las penas convencionales o
el sobrecosto que resulte de la rescisién, debiendo fundamentar y motivar las causas
de la aplicacion de uno o de otro;

Articulo 86.- Las penas convencionales seran determinadas en funcién del importe de los
trabajos que no se hayan ejecutado o prestado oportunamente, conforme al programa de
ejecucion convenido, considerando para el calculo de las mismas el avance fisico de los
trabajos conforme a la fecha de corte para el pago de estimaciones pactada en el contrato.

Las penas convencionales se aplicaran considerando los ajustes de costos, sin incluir el
impuesto al valor agregado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 55 de la Ley, en ninglin caso se
aceptara la estipulacion de penas convencionales a cargo de las dependencias y entidades.

Actualizandose, con ello la rescisidon del contrato, contemplada en el articulo 157
Fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas Con
las Mismas, y las clausulas Primera, Tercera, Quinta, Vigésima Séptima (causales de
rescision administrativa) y Vigésima Octava (Procedimiento de rescision administrativa
del contrato de obra publica numero IMIFE-156-FP-A2019).

Asi mismo obra dentro de los autos del expediente del oficio No.
210C1501020205T/268/2023 de fecha 29 de junio de 2023 signado por el Ingeniero
Edgardo Renedo Rios Titular de la Residencia V, mismo para mayor comprension se
ilustra de la siguiente manera: !
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2023, Afio Aniversario del Reconocimiento del Darecho al Voto de Ias Mujeres en México”

Oficlo 210C1501020205T/268/2023
Toluce de Lerdo, México a 29 de unio del 2023
Asunto: Procedimiento de Rescision de contrato

LIC. LUIS HUMBERTO GARCIA VELAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS E

IGUALDAD DE GENERO
PRESENTE

Hago referencia al oficic 210C1501 0300005/703/2023, mismo que refiere al procedimiento de rescisién
del contrato : IMIFE-156-FP-A2019 celebrado entre este Instituto y la Empresa Contratista: “PARADIGMA
CONSTR.UCCION Y SERVICIOS S.A. DE C.V.” relativo a la meta: CONSTRUCCION DE UN AULA DE
USOS MULTIPLES EN LA ESCUELA PRIMARIA “EMILIANO ZAPATA™, UBICADA EN COUDAD LOPEZ
MATEOS, MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA. y para el cual solicita complementar el cuadro de
“Resumen General” con la informacion requerida sobre montos: por lo cual me permito informar lo

—_Slquiente;
NUM | CONCEPTO i MONTO j COMENTARIO
1 Manto del Contrato | $1,165,88045 |  Parrafo 5, Hoja 2 del Dictamen
g importe del anticine [ sassreans Farrato 3, Hoja 3 del Dictamen |
3 Amartizacién del anticipo (incluyando | $192,095.61 ~Tabla 1, Hoja 7 del Dictamen
retenciones de Ley con estimaciones) ‘ |
4 | importe cobrado de Obra (ANT.,EST. 1) $804,257.21 Pérrafo 4, Hoja 6 del Dictamen
5 Importe de trabajos pagados en exceso $0.00 No hay trabajos pagados en exceso
BT Importe ejecutado | $654,628.79 Indicado en Penas Convencionales |
T | Importe y porcentaje de Incumplimiento $536,212.21 (36.51%)  Indicado en Penas Convencionales |
|78 importe a requerir a través de Flanza de [ $43,665.24 I i |
cumplimiento |
EE Anticipo pendiente de amortizar | $166.698.51 I Tabla 1, Hola 7 del Dictamen
|10 Resultado Final del saido del anticipo [ 5166,698.51 |7 Tabla1, Hoja7 delf Dictamen |

pendiente de amortizar
Sin otro parti'cular por el momento; le envio un cordial saludo.
LAY ¥
GEnh ‘
‘QE_:‘ } ‘_E, s
p s ! g
T L TN

/ { 4 [~ 3 .
INGENIERO'EDGARDO RENEDO RIOS
TITULARDE LA RESIDENCIA V o, ¥

ATENT.

C.ep. Ing Raul Endoaul Chicho,- Subdirector Yalie de Tolucs
Archivo/Minutae
ERR P

Entendiéndose que el consentimiento es justo con el objeto que pueda ser materia de
los contratos unos de los elementos esenciales, si tomamos en cuenta que el contrato es
un negocio juridico bilateral que requiere la existencia de declaraciones de la voluntad
coincidentes y reciprocas para alcanzar un fin comun, esto es, del consentimiento.

De esta forma, el consentimiento se puede definir como una coincidencia de dos o mas
manifestaciones de la voluntad para la produccion de consecuencias juridicas, las que
solo se produciran debido a que son requeridas de igual forma por ambas partes. La
manifestacion de la voluntad implica tanto una voluntad consciente, como una conducta

]
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observable de una persona capaz de dar a conocer a la contraparte su intenciéon de que
se produzcan consecuencias de Derecho. De esta forma, la manifestacion de la voluntad
tiene tanto un elemento subjetivo, como uno objetivo. El subjetivo implica una voluntad
consciente de producir consecuencias de Derecho; en tanto que el objetivo, una
conducta observable que tiene por objeto expresar dicha voluntad. La coincidencia entre

la voluntad y la conducta que sirva para expresarla es un presupuesto de la validez del
acto juridico.

El incumplimiento al contrato que nos ocupa por parte de la empresa contratista
PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C\V. se determina al
incumplimiento de las siguientes clausulas:

CONTRATO:

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. — EL IMIFE, encomienda al “CONTRATISTA” la
ejecucion de los trabajos, relacionados con la obra publica, “Sustitucion de un aula de
usos mdltiples, en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lopez
Mateos, Municipio de Atizapan de Zaragoza, México”, México, a los que para efectos de
este contrato, se denominan “LOS TRABAJOS” y este se obliga a realizarlos totalmente
y a entera satisfaccion con la entrega del producto esperado, previsto en los anexos
estipulados en la CLAUSULA TERCERA del presente instrumento”.

SEGUNDA: LUGAR DE LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA. “Los trabajos deberan ser
realizados en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lopez Mateos,
Municipio de Atizapan de Zaragoza, México”, México.

TERCERA.- DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS.- ‘LA CONTRATISTA”
se obliga a ejecutar hasta su total terminacion “LOS TRABAJOS” relativos a la “Sustitucion
de un aula de usos multiples, en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en
Ciudad Lopez Mateos, Municipio de Atizapan de Zaragoza, México”, México, de acuerdo
con el contenido del Oficio de Adjudicacion de Obra.

Los anexos y documentos que integran su proposicién firmados por “EL CONTRATISTA”, en
cada una de sus hojas y aceptados por “EL INSTITUTO” asi como el Oficio de adjudicacion
de Obra, forman parte del presente instrumento juridico y vinculan a “LAS PARTES” en el
cumplimiento de los derechos y obligaciones del mismo.

A CONTINUACION, SE TRANSCRIBE LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO QUE k
NOS OCUPA:

QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION. Las partes convienen que el plazo de gjecucion de los
trabajos sera de noventa dias naturales, obligandose “LA CONTRATISTA” a iniciarlos el dia
31 de mayo de 2019 y a terminarlos a mas tardar el dia 27 septiembre de 2019, de
conformidad con el programa de ejecucion de “LOS TRABAJOS” conforme al catalogo de
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conceptos con sus erogaciones calendarizado y cuantificado en periodos mensuales y en su
caso, las modificaciones convenidas que lo afecte.

Las “PARTES”, convienen que la vigencia del presente instrumento juridico iniciara a partir
de que el contratista suscriba el presente instrumento y finalizara hasta la fecha en que se
firme por las partes el acta de extincién de derechos y obligaciones, o bien cuando con motivo
del finiquito, la liquidacion de los saldos se realicen dentro de los 15 (quince) dias naturales
siguientes a la firma del documento en que conste el finiquito, éste tendra el caracter de acta
de extincion de derechos y obligaciones documento en que ‘LAS PARTES” deberan
manifestar que no existen otros adeudos, por lo que se dan por terminados los derechos y
obligaciones que genera el contrato, sin derecho a ulterior reclamacion” (SIC)

Aqui es preciso recalcar que en el contrato de obra publica IMIFE-156-FP-A2019, las fechas
del contrato en que se acord6 para el inicio de los trabajos fue FECHA DE INICIO: 31 de
mayo de 2019 y FECHA DE TERMINO: 27 septiembre de 2019 , y en el contrato que nos
ocupa en la clausula séptima se asento lo siguiente:

SEPTIMA.- ANTICIPO: MONTO, PORCENTAJE, FORMA, TERMINOS Y AMORTIZACION.

‘EL INSTITUTQO” entregara a "EL CONTRATISTA” un anticipo equivalente al 30% (Treinta Por
Ciento) del monto total del contrato para la ejecucion de “LOS TRABAJOS” materia de este
instrumento, por la cantidad de $309,305.28 (Trescientos Nueve Mil Trescientos Cinco
Pesos 28/100 M.N), méas el 16% (dieciséis por ciento) por concepto del Impuesto al Valor
Agregado, que asciende a la cantidad de $49,488.85 (Cuarenta y Nueve Mil Cuatrocientos
Ochenta y Ocho Pesos 85/100 M.N.) determinandose un importe total de $358,794.12
(Trescientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos Noventa y Cuatro Pesos 12/100 M.N.),
conforme a cantidades de trabajo, precios unitarios propuestos y aceptados, catalogo de
conceptos, unidades de medicion, cantidades de ftrabajo e importes parciales y totales
contenidos en la proposicion de "EL CONTRATISTA”.

Obligandose este dltimo a utilizarlo en la siguiente forma:

10% (diez por ciento) para el inicio de las obras y 20% (veinte por ciento) en la adquisicion de
los materiales y equipos que se requieran para realizar “LOS TRABAJOS”.

Cuando el plazo de ejecucion de los trabajos abarque mas de un ejercicio presupuestal, para
cada ejercicio aplicara al porcentaje sefialado en el parrafo que antecede, sobre el monto
restante a ejercer por “EL CONTRATISTA” en el periodo que consecutivo, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 138 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Misma.

El procedimiento de amortizacion del anticipo debera realizarse conforme a lo siguiente:

El importe del anticipo otorgado se amortizara en el mismo ejercicio en que se otorgue.

1
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Cuando no se logre amortizar el anticipo otorgado en el ejercicio por causas imputables a “EL
CONTRATISTA”, el saldo pendiente por amortizar se descontara del importante a otorgar
como anticipo en el siguiente ejercicio.

En este supuesto, en las estimaciones correspondientes a “LOS TRABAJOS” afrasados que
se presenten en el siguiente ejercicio, no seran afectadas por concepto de amortizacion de

anticipo. En el caso de que se amortice el anticipo otorgado en los ejercicios subsecuentes se
aplicara lo previsto en los parrafos anteriores.

En caso de que el anticipo no se amortice en el gjercicio en que se otorgue por causas no
imputables a “EL CONTRATISTA” el saldo por amortizar no se reintegrara en ese ejercicio y

el anticipo previsto para el siguiente se entregara cuando inicien “LOS TRABAJOS”
programados para este ulfimo ejercicio.

El porcentaje de la amortizacién del anticipo en el siguiente ejercicio sera el resultado de
dividir el anticipo no amortizado del ejercicio de que se trate, mas el anticipo concedido en el
siguiente ejercicio, entre el importe total de “LOS TRABAJOS” a ejecutar en el siguiente
gjercicio, conforme al programa de ejecucion convenido.

En el caso previsto en el presente numeral, el anticipo del siguiente ejercicio se entregara
siempre y cuando “EL CONTRATISTA” acredite haber aplicado el anticipo del ejercicio
anterior conforme al programa establecido en el Articulo 138 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Previo a la entrega del anticipo, “EL CONTRATISTA” debera presentar al area responsable de
la ejecucion de “LOS TRABAJOS” un Programa en el que se establezca la forma en que se
aplicara dicho anticipo.

“El INSTITUTO” a través del residente de obra y la supervisién de obra con el objeto de
comprobar la debida aplicacién de anticipo podré supervisar, vigilar, revisar y asegurar la
debida y oportuna aplicacién y amortizacion de los anticipos, conforme al programa de trabajo
presentado, la ejecucion de ‘LOS TRABAJOS’, y los reportes de cumplimiento de los
programas de suministro de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion,
de conformidad con el Articulo 53 de la Ley y los Articulos 113 Fracciones I, II, VI, VIII'Y IX,
115 Fracciones I, Xll, XV y XVl y 116 Fraccion I, inciso b) de su Reglamento.

El anticipo seré otorgado a “EL CONTRATISTA” siempre y cuando este ultimo haya entregado
satisfactoriamente a “EL INSTITUTO” la garantia correspondiente, previamente a la firma del
contrato y en los términos y condiciones exigidos en los requisitos del presente
procedimiento........ (SIC)

En este orden de ideas la contratista no designo a su superintendente en franca
contravencion a lo dispuesta por la clausula decima segunda del contrato que nos ocupa
misma que se transcribe como a continuacioén se menciona:
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DECIMA SEGUNDA.- DEL SUPERINTENDENTE DE CONSTRUCCION.- El Superintendente
de construccion, designado por “EL CONTRATISTA” fungirda como su representante en el
sitio de ejecucion de la obra, y esta facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones
relacionadas con “LOS TRABAJOS”, aun las de caracter personal, ademas, tendra las
facultades suficientes para la toma de decisiones en todo lo relativo al cumplimiento del
contrato, obligandose a aplicar la informacion establecida en el presente contrato y sus

anexos.

El Superintendente de Construccién de “EL CONTRATISTA” debera conocer con amplitud los
proyectos, normas de calidad y especificaciones de construccion, catalogo de conceptos,
programas de ejecucién y sus suministros, incluyendo los planos con sus modificaciones,
especificaciones generales y particulares de construcciéon y normas de calidad, Bitacora,
convenios y ademas documentos inherentes, que se generen con motivo de la ejecucion de
“LOS TRABAJOS” materia de este contrato. (SIC).

Los incumplimientos referidos en las causales PRIMERA, SEGUNDA y TERCERA del
presente apartado, actualizan las causales de Rescision establecidas en las fracciones I, Ill,
IV y XII del articulo 157 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, que a la letra dicen:

~ SECCION ViI
DE LA RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.

Articulo 157 del Reglamento De La Ley De Obras Publicas Y Servicios
Relacionadas Con Las Mismas, mismo que refiere lo siguiente: .-Las dependencias
y entidades, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 154 de este Reglamento,
rescindiran administrativamente el contrato cuando el contratista:

II. Interrumpa injustificadamente la ejecucion de los trabajos o se niegue a reparar
0 reponer alguna parte de ellos que se haya detectado como defectuosa por la
dependencia o entidad;

lll. No ejecute los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato o sin
motivo justificado no acate las 6rdenes dadas por el residente;

IV.- No dé cumplimiento a los programas de ejecucién convenidos por falta de
materiales, trabajadores o equipo de construccion y, a juicio de la dependencia o
entidad, el atraso pueda dificultar la terminacion satisfactoria de los trabajos en el
plazo estipulado.

No implicara retraso en el programa de ejecucién convenido y, por tanto, no se
considerara como incumplimiento del contrato y causa de su rescision, cuando el
atraso tenga lugar por la falta de pago de estimaciones o la falta de informacién
referente a planos, especificaciones o normas de calidad, de entrega fisica de las
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areas de ftrabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos de instalacién
permanente, de licencias y permisos que deba proporcionar o suministrar la

contratante, asi como cuando la dependencia o entidad haya ordenado la
suspension de los trabajos.

Xll. En general, incumpla cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.

Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y

complejidad de los trabajos, podran establecer en los contratos ofras causas de
rescision.

Mismo supuesto que se establecié en la clausula VIGESIMA OCTAVA

VIGESIMA OCTAVA.- PROCEDIMIENTO DE RESCISION ADMINISTRATIVA.- ‘LAS
PARTES" convienen que en caso de que “EL CONTRATISTA" se encuentre en alguna de las
causales indicadas en la Clausula anterior, el procedimiento de rescisidon administrativa se
sujetara a lo siguiente:

1. El procedimiento iniciara a partir de que “EL INSTITUTO” le notifique a “EL
CONTRATISTA” por oficio el incumplimiento en que haya incurrido, senalando los
hechos o circunstancias que motivaron su determinacion de dar por rescindido el
contrato, relacionandolo con las estipulaciones especificas que se consideren han sido
incumplidas, para que en un término de 15 (quince) dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes.

2. Transcurrido el término a que se refiere el numeral anterior, “EL INSTITUTO" resolvera
considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer “EL CONTRATISTA"

3. La determinacion de dar por rescision administrativamente este contrato no podra ser
revocada o modificada por el “EL INSTITUTO".

Hay que hacer notar que los numerales 1, 3y 4 de la clausula Vigesima Séptima, son los que
aplican en el presente caso, ya que segun los documentos que se encuentran glosados en
autos, la contratista que nos ocupa, no dio cumplimiento a los programas de ejecucion por
falta de materiales, trabajadores o equipo de construccion, por la cual, se DECLARA
PROCEDENTE la rescision administrativa del contrato de obra publica y tiempo
determinado numero IMIFE-156-FP-A2019, con cédigo de obra FP2018-260, celebrado entre
“EL INSTITUTO” y “LA CONTRATISTA” en fecha 24 de mayo de 2019, que tenia como
objeto la “Sustitucion de un aula de usos mdiltiples, en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”,
ubicada en Ciudad Lopez Mateos, Municipio de Atizapan de Zaragoza, México”, México. Por
lo que ante tal circunstancia resulta procedente el cobro del importe a requerir a través de la

fianza de cumplimiento misma que asciende a la cantidad de $43,665.24 (Cuarenta y Tres Mil
Seiscientos Sesenta y Cinco Pesos 24/100 M.N).
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A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial.

FIANZA OTORGADA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE UN
CONTRATO DE OBRA PUBLICA. ES DE NATURALEZA ACCESORIA. En
los contratos de obra publica, la obligacion principal que asume el contratista
consiste en ejecutar la obra objeto del contrato y, como consecuencia, se
genera el deber de garantizar su cumplimiento. Ahora bien, cuando esto
ultimo se hace a través de un contrato de fianza en el que se establece como
garantia cierta cantidad de dinero para el caso de incumplimiento de los
términos acordados en el contrato de obra publica, la vida juridica del
contrato de fianza es accesoria al contrato principal, por lo que no puede
desvincularse de la naturaleza del acto administrativo que lo rige, ni de las

disposiciones que lo regulan.
1a. CLXXXIX/2005

Contradiccion de tesis 29/2005-PS. Entre los Tribunales Colegiados Tercero y
Décimo Segundo, ambos en Materia Civil del Primer Circuito. 6 de julio de
2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores
Diaz.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIIl, Enero de 2006. Pag. 725. Tesis Aislada.

Al haber quedado acreditado que “EL INSTITUTO” otorg6 a “EL CONTRATISTA” la cantidad

de $358,794.12 (Trescientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos Noventa y Cuatro Pesos
12/100 M.N.), por concepto de anticipo, por concepto de anticipo para ser destinado, el 10%

del anticipo otorgado para el inicio de las obras, y el 20% restante del anticipo para Ila

/ adquisicién de los materiales y equipos que se requieren para la ejecucion de “LOS
TRABAJOS”, derivado del contrato celebrado con ‘LA CONTRATISTA” el diez de octubre del

a afio dos mil dieciocho, cuyo objeto consistié en “Sustitucion de un aula de usos multiples,
en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata”, ubicada en Ciudad Lopez Mateos, Municipio
de Atizapan de Zaragoza, Meéxico”, México., por un monto total contratado de

N $1,195,980.45 (Un Millon Ciento Noventa y Cinco Mil Novecientos Ochenta pesos 45/100
M.N.), con un plazo de ejecucién no mayor a ciento veinte dias naturales, comprendido del
nueve de noviembre del afio dos mil dieciocho al seis de febrero del afio dos mil diecinueve, y
toda vez que no se acreditd el cumplimiento de la clausula SEPTIMA de “EL CONTRATO”,
es por lo que resulta aplicable lo dispuesto por el numeral 8.4. de la clausula OCTAVA vy
ultimo parrafo de la clausula DECIMA QUINTA de “EL CONTRATO?”, y fraccién VIl y ultimo
parrafo del articulo 50 pendltimo y Gltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el cual establece lo siguiente:
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“Articulo 50.- El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y se
sujetara a lo siguiente:

Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el
contrato, el saldo por amortizar se reintegrard a la dependencia o entidad en un
plazo no mayor de diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea
comunicada al contratista la determinacion de dar por rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado
cubrird los cargos que resulten conforme con lo indicado en el parrafo primero
del articulo 55 de esta Ley. “

Asimismo, derivado de lo anteriormente expuesto y toda vez que “LA CONTRATISTA” no
acredito el uso y aplicacion del anticipo, ni se justificé el destino del mismo, el saldo por
amortizar asciende a $166,698.51 (Ciento Sesenta y seis Mil Seiscientos Noventa y Ocho
Pesos 51/100 M.N.), lo procedente es requerir a “EL CONTRATISTA”, el reintegro del monto
otorgado por concepto de anticipo dentro del término de 10 (diez) dias naturales contados a
partir de la fecha en que sea notificada la presente resolucién, con el apercibimiento de que
en caso de no hacerlo, cubrira los cargos que resulten conforme lo indicado en el ultimo
“parrafo del articulo 50 pendltimo y Gltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
'Relacionados con las Mismas.

En razon de lo anterior, al momento de elaborar el finiquito debera determinarse el importe a
cubrir por concepto de las penas convencionales que se generen en funcién del importe de
los trabajos que no se hayan ejecutado o prestado oportunamente, conforme al programa de
ejecucion convenido, considerando para el calculo de las mismas el avance fisico de los
trabajos conforme a la fecha de corte para el pago de estimaciones pactada en el contrato, el
cual debera ser determinado conforme a la forma establecida en el contrato de obra publica
IMIFE-156-FP-A2019, asimismo y bajo la premisa de que las penas convencionales en ningun
caso deberan superar en su conjunto el motivo total de la garantia de cumplimiento, en caso
de resultar superiores al monto amparado en las mismas, debera imponerse un a pena
convencional por el monto total de la garantia de cumplimiento en cumplimiento al articulo 46
BIS segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.

Lo anterior al haberse acreditado el incumplimiento de la empresa respecto a la ejecucion de
los trabajos contemplados en el contrato de Obra Publica IMIFE-156-FP-A2019 al actualizarse
los supuestos legales previstos en los articulos 60 y 62 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 157 fracciones |, lll, IV y Xll de su Reglamento, toda
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vez que “EL CONTRATISTA”, no desvirtud las causales de Rescision de Contrato hechas
valer por “EL INSTITUTO”.

Derivado de lo anterior y toda vez que como quedd demostrado el contratista no ejecuto los
trabajos, por lo cual debera cubrir el importe que resulte por concepto de penas
convencionales, dentro del finiquito, monto que debera entregado al Instituto Mexiquense de
la Infraestructura Fisica Educativa. La cual se considera procedente por contravenir lo
establecido en los articulos 46 BIS, 62 fraccion |l de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 86 de su Reglamento, y la clausula Décima Séptima del
contrato de obra publica IMIFE-156-FP-A2019 con el apercibimiento de que en caso contrario
se ejercera para su cobro la via respectiva.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 78 y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 3.59 parrafo cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de México; 9
fracciones |, XIX y XXXVII del Reglamento Interno del Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica Educativa, publicado en Gaceta del Gobierno el dia veinticinco de abril
del afio dos mil diecinueve; 61 , 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 154, 155 y 157 fracciones |, IlI, IV y XII de su Reglamento; 1, 3, 6, 7, 8, 9, 12, 13,
14, 15, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 95, 97, 98, 100, 102, 104, 105, 106, 112, 114, 115, 123, 124,
125, 129, 132 fraccion lll, 133, 135, 136 y demas relativos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México; y las clausulas Vigésima Séptima numerales 1, 3, 4 y 11 y Vigésima Octava del
contrato que nos ocupa; y toda vez que “EL CONTRATISTA” no desvirtué las causales de
Rescision de Contrato, que le fueron imputadas, esta autoridad administrativa: ‘

Derivado de lo referido anteriormente, y de conformidad con el oficio nimero
21OC150‘1020000/4336/2022 de fecha 02 de diciembre de 2022, mediante el cual el Arq.
Miguel Angel Garcia Alarcén, Coordinador de Obra del Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica Educativa, mediante el cual remitié diversas documentales, entre las
cuales se encuentran el anexo el documento denominado célculo de penas convencionales,
(misma documental que obra en los autos del presente expediente en la foja 65, esto en
atencién a los trabajos que no fueron ejecutados respecto del contrato de obra publica
numero IMIFE-156-FP-A2019, por parte de la empresa PARADIGMA CONSTRUCCION Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V.

En este sentido una vez que este Instituto en el expediente en que se actia obra el
documento denominado Penas Convencionales, Una vez que ha sido calculado el monto de
la pena convencional, el cual asciende a un total de $536,212.21 (Quinientos Treinta y Seis
Mil Doscientos Doce pesos 21/100 M.N.), situacion que contraviene lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas Con
Las Mismas, el cual refiere lo siguiente:

1
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Articulo 46 Bis.- Las penas convencionales se aplicaran por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a
los contratistas, determinadas unicamente en funcién del importe de los trabajos no ejecutados en la fecha pactada en el
contrato para la conclusién total de las obras. Asimismo, se podré pactar que las penas convencionales se aplicaran por
afraso en el cumplimiento de las fechas criticas establecidas en el programa de ejecucion general de los trabajos. En ningtin
caso las penas convencionales podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.

MONTO GARANTIA DE
MONTO DE CONTRATO $1,195,980.45 CUMPLIMIENTO $119,698.05

Por lo tanto, la contratista se hizo acreedora al pago de la sancion por incumplimiento a
cantidad de $43,665.24 (Cuarenta y Tres Mil Seiscientos Sesenta y Cinco Pesos 24/100 M.N.)
cantidad que se determiné en el oficio No. 210C1501020205T/268/2023 de fecha 29 de junio
del 2023, emitido por el Ing. Edgardo Renedo Rios, Titular de la Residencia V.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 fracciones

| y IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas Con Las Mismas.
Es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Es procedente la Rescision Administrativa del Contrato de Obra Publica y
Tiempo Determinado numero IMIFE-156-FP-A2019, con cddigo de obra FP2018-260,
celebrado entre el INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA INFRAESTRUCTURA FIiSICA
EDUCATIVA y el contratista PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. ,
de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, que tiene como objeto la “Sustitucion de
un aula de usos multiples, en la Escuela Primaria “Emiliano Zapata®, ubicada en Ciudad Lopez
Mateos, Municipio de Atizapan de Zaragoza, México”, México., por las razones referidas en
los considerandos SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se le requiere a “LA CONTRATISTA” restituya al Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica Educativa, el importe del anticipo no amortizado, por la cantidad de
$166,698.51 (Ciento Sesenta y seis Mil Seiscientos Noventa y Ocho Pesos 51/100 M.N.),
cantidad que debera reintegrar en un plazo no mayor de diez dias naturales, contados a partir
de que les sea notificada la presente resolucién, para lo cual debera presentarse a la
Coordinacion de Administracion y Finanzas del Instituto Mexiquense de la Infraestructura
Fisica Educativa, sita en Boulevard Isidro Fabela No. 900 Norte, Col. 3 Caminos, Toluca,
Estado de México, C.P. 50020, en un horario de Lunes a Viernes, de las 9:00 a las 18 horas,
a efecto de que le sea indicada la forma para realizar la restitucion solicitada, debiendo
informar de manera oficial a la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género, del
Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, sobre su cumplimiento; en caso
de que no restituya la cantidad sefalada, en el plazo establecido, debera cubrir los cargos que
resulten conforme lo indicado en el ultimo parrafo del articulo 50 de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados Con Las Mismas. Esto sin perjuicio de que el Instituto Mexiquense
de la Infraestructura Fisica Educativa, proceda a hacer efectiva la correspondiente fianza de
anticipo. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 98 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas Con Las Mismas, y la
clausula decima quinta de “EL CONTRATO”.

TERCERO.- La contratista PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, se
hizo acreedor a una sancién por incumplimiento al contrato de obra publica No. IMIFE-156-
FP-A2020, de fecha 24 de mayo de 2019; por la cantidad de $43,665.24 (Cuarenta y Tres Mil
Seiscientos Sesenta y Cinco Pesos 24/100 M.N.), 1.V.A,, incluido, fijlada en el considerando
Decimo Primero de la presente resolucion; cantidad que debera reintegrar en un plazo no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que le sea notificada la presente resolucion,
debiendo informar de manera oficial a la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género
del INSTITUTO Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, sobre su cumplimiento; en
caso de que no restituya la cantidad sefialada, en el plazo establecido, Esto sin perjuicio de
que el Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, proceda a hacer efectiva la
correspondiente fianza de cumplimiento. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 de la clausula DECIMA QUINTA de “EL CONTRATO".

CUARTO.- Se sefialan las diez horas del dia viernes veinticinco de agosto del afio dos
mil veintitrés, para elaborar el finiquito que establecen los articulos 169 y 170 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas Con Las Mismas, lo que
se hace del conocimiento en este acto a “LA CONTRATISTA”, teniéndosele por notificado de
dicho acto, para que por si 0 a través de su superintendente de construccion o bien su
representante legal, acuda a las oficinas que ocupa la Residencia V del Instituto Mexiquense
de la Infraestructura Fisica Educativa, sita en Boulevard Isidro Fabela No. 900 Nte, Col. Tres
Caminos, Toluca México, C.P. 50020, a la hora y dia indicado para la elaboracion del
documento sefialado, debiendo exhibir en original y copia, al momento de la diligencia, el
documento que acredite la personalidad con que se ostente, asi como la identificacion vigente
con fotografia. Apercibiéndole que, en caso de no acudir, la misma se llevara a cabo el
finiquito correspondiente, haciéndose la anotacién en el acta respectiva, en términos del
articulo 170 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas Con Las
Mismas. De igual forma hagase del conocimiento del presente resolutivo al Titular de la
Coordinaciéon de Obra del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, a fin de
que sirva girar instrucciones a quien corresponda, para tal efecto.

QUINTO. Se hace saber a “LA CONTRATISTA”, que cuenta con el término legal de quince
dias habiles contados a partir al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,
para interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad o el Juicio Contencioso
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Administrativo; lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 139, 188 y 238 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

SEXTO.- Se le requiere a “LA CONTRATISTA” para que en un plazo de 10 dias entregue a
“EL INSTITUTO” la documentacién necesaria para que “EL INSTITUTO” pueda hacerse cargo
‘y en su caso continuar con los trabajos, lo anterior con fundamento en el articulo 62 ultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

SEPTIMO.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 24 y 25 fraccion Il del
Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, y derivado de que la
empresa contratista “PARADIGMA CONSTRUCCION Y SERVICIOS S.A. DE C.V.”,, ya no
se encuentra localizada en el domicilio proporcionado en el contrato de obra publica numero
IMIFE-156-FP-A2019, tal y como se hizo constar en el antecedente niumero IV, procédase a
notificar la presente resolucién en los estrados fisicos en sitio abierto, ubicados en las
instalaciones del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, en Boulevard
Isidro Fabela Norte nimero 900, colonia Tres Caminos, Toluca de Lerdo, Estado de México,
C.P. 50020, los cuales se encuentran visibles y al acceso del publico.

Cumplase y en su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido, previa toma de razén que se haga en el Libro de Gobierno respectivo.

ATENT M{"TE

MTRO. RAFAEL MAN NAVAS CAMACHO
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA
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