J.A. 1040/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO '

JUICIO: | 1040/2020.
ACTORA:
DEMANDADA: DIRECTOR GENERAL DEL

INSTITUTO MEXIQUENSE .
DE LA INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO. .

Toluca, Estado de México; a seis de marzo de dos mil veinticuatro.
Vistos para resolver 10s autos del juicio administrative nimero 1040/2020, promovido por

en su caracter de apoderado legal de la empresa
en contra
et DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA

-INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL ESTADO DE MEXICO; y

RESULTANDO

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA. .
Mediante escrito presentado el dia | N - - - Oficialia
de Partes Comun de la Primera y Séptima Salas Regionales de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, la parte actora sefialada en el proemio de la
presente sentencia, demando de la autoridad descrita, el siguiente acto impugnado:

. La resolucién de fecha

consignada en el oficio por el que
el Director General del Instituto Mexiquense de la Infraestructura -
Fisica Educativa, declara procedente la Rescision Administrativa
del Contrato de Obra Publica sobre base de precios unitarios a

Tiemio Determinado numero expediente nimero

]

_—

t'\



¢« La resolucion Afirmativa Ficta recaida a la solicitud de
diferimiento en el plazo de ejecucién y celebracién de convenio

de modificacion de ilazo contenido en el escrito de fecha

2. OPORTUNIDAD.
En el caso en estudio la parte actora sefnala dos actos |mpugnados

b) La afirmativa ficta recaida al escrito de fecha ||| || |lEGEGzGgGEGEGEGEGE

- El lazo ara la interposicion de la demanda, referente al oficio
R
atiende lo establecido por el articulo el Codigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de México.

La parte actora afirma que tuvo conocimiento del acto impugnado el dia -

“ sin embargo, de las constancias que integran el
expediente formado con molivo del acto impugnado se aprecia que dicho acto

|

administrativo se le notifico el

Segun lo dispuesto en los articulos 25 fraccion | y 28 fraccion |, ambos del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, surtid sus efectos el d|a habil

siguiente en que fue practicada el ||| GG

El computo del plazo de quince dias inicio el —

Si el escrito fue presentado ante la Oficina de Correspondencia Comun a la Primera y
Séptima Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, el [ GGG s
presentacion es oportuna, dentro del marco legal.

Respecto a la afirmativa ficta, se atiende lo dispuesto en la fraccion | del numeral 2382
del Codigo Adjetivo en la Materia, pudiendo presentarse el escrito de demanda en
“cualquier tiempo, mientras no se notifique la resolucion expresa.

Por tanto, si el juicio administrativo se presento el
su presentacion es oportuna, dentro del marco legal.

2 Colocando el texto “Recibi original del presente” nombre, fecha y firma de la persona que recibe la
documentacion, lo que se aprecia a fojas435 del expediente que se resuelve.

3 Articulo 238.- La demanda debera formularse por escrito y presentarse directamente ante la Sala
Regional correspondiente al domicilio de la parte actora, dentro de los quince dias al en que surta efectos
la notificacion del acto que se impugna o al en que haya tenldo conocimiento del mismo, con las excepciones
siguientes:

|. Tratandose de la resolucion negativa ficta, asi como de omisicnes para dar respuesta a peticiones de los
particulares, la demanda podra presentarse en cualguier tiempo, mientras no se notifique la resolucion
expresa;
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3. ADMISION DE DEMANDA.

Por acuerdo de fecha m se admitié a tramite la
demanda y se ordend emplazar a las autoridades demandadas, asimismo, se tuvieron

por admitidas las pruebas ofrecidas por la parte actora en su ocurso inicial.

4. CONTESTACION A LA DEMANDA.

A través del proveido de fecha m se tuvo por
presentado el escrito de contestacion de demanda exhibido por el Apoderado Legal
del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, acreditando su
personalidad con el instrumento notarial nimero 34,131 (treinta y cuatro mil ciento
treinta y uno), volumen 1,551 (mil quinientos cincuenta y uno), pasada ante la Fe del
Notario Publico numero 103 (ciento tres), del Estado de México, teniendo por

presentado el expediente formado con motivo del acto impugnado y admitiéndose las
pruebas ofrecidas.

5. AUDIENCIA DE LEY.

Elm se llevd a cabo la audiencia de ley, con
fundamento en los dispositivos racciones | y Il, 270 y 271 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, desahogando las pruebas que fueron debidamente
admitidas, las cuales se desahogaron dada su propia y especial naturaleza juridica,

posteriormente se procedio a la etapa de alegatos y se ordeno pasar los autos a dictar
la sentencia que en derecho procediera; y

6. RESOLUCION PRIMERA INSTANCIA.
En fecha (I - o'imera Sala Regional
emite sentencia en el juicio anotado al rubro.

7. RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 69/2022.

El la Primera Seccion de este Tribunal
resuelve el recurso de revision determinando REVOCAR la sentencia del
emitida por la Primera Sala Regional
para el efecto de que reponga el procedimiento en términos de lo mencionado.

8. RECEPCION DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

por el que se ordena el archivo del recurso de revisidn
en razon de que la sentencia dictada ene | mismo ha causado ejecutoria y
se ordena regresar los autos del expediente del juicio administrativo 1040/2020 a la
primera Sala a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de mérito,
ordenandose la reposicion del procedimiento y requiriendo a la autoridad exhiba las
documentales que se sefalan:

por auto o [ - =<6 ror poe co
Secretaria General de Acuerdo de la Primera Seccion el acuerdo de fechalljj



e Exhiba original o copia certificada de la Escritura publica nimero
34,131 (Treinta y cuatro mil ciento treinta y uno), volumen 1551, de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho pasada ante la:
fe del Notario Pablico 103 del Estado de Meéxico, bajo el
apercibimiento legal correspondiente.

e Compruebe si
acreditan su personeria en términos del articulo 18 fraccion Ii del
Reglamento Interno del Instituto Mexiquense de la Infraestructura
Fisica Educativa, para efectos de lo dispuesto en el 232 del Cédigo P’D
de Procedimientos Administrativos del Estado de México. N

s [Cxhiba del expediente administrativo de forma completa y ordenada,
debidamente foliada, rubricada y certificada, con certificacion en
original, dejando subsistente el apercibimiento legal formulado en el
acuerdo de ocho de diciembre de dos mif veinte.

9. CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO.

En fecha [} G - (uvo por cumplido de manera

correcta el requerimiento realizado.

10. AUDIENCIA DE LEY.

Por acuerdo de fecha [ NG s< /<6 a cabo la
audiencia de ley, con fundamento en los dispositivos 269 fracciones | y Il, 270 y 271
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, donde se hizo
constar la incomparecencia de las partes, acto seguido se procedio al desahogo de
las pruebas que fueron admitidas, las cuales se desahogaron dada su propia y
especial naturaleza juridica, posteriormente, se procedid a la etapa de alegatos,
haciéndose constar que las partes formularon alegatos por escrito; por ultimo, se
turnaron los autos para dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Primera Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, es legalmente competente para conocer, tramitar y resolver el presente juicio
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de fa Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 3, 4, 5 fraccion Hl, 35 y 36 fracciones |, I,
I, 1V, V, VI, VII, VIl y IX de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México; 1, 3 fraccion V y 40 del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México; asi como 1, 3, 4, 22, 200, 237, 269
fraccion lll y 273 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

En términos de lo dispuesto en el articulo 273 fraccidon | del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Mexico, las causales de improcedencia ylo
sobreseimiento son de orden publico e interés social; por lo que deben analizarse
oficiosamente, la representante legal de la autoridad demandada hizo valer la causal
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prevista en el articulo 267 fracciones VIl y 268 fraccion |l del articulo 268 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, mismo que establece:

“Articulo 267.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:

VII. Cuando de las constancias de aufos apareciere claramente que no
existe el acto o la disposicién general reclamado; ..."”

“Articulo 268.- Procede el sobreseimiento del juicio:”

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior; ...”

Causal de improcedencia que a criterio de esta Magistratura no se actualiza debido a

que como se acredita en el juicio gue se resuelve, |a resolucion contenida en el oficio
nﬂmero_

B s existe tal documental que presenta la parte actora y forma parte del
expediente que exhibe la autoridad demandada con el expediente formado del acto
impugnado, de ahi gue, no se actualiza la causal de improcedencia y sobreseimientos )
del juicio, por inexistencia del acto.

TERCERO. FIJACION DE LA LITIS.

En términos del articulo 273, fraccion i, del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, la Litis del presente juicio administrativo, se circunscribe a
RECONOCER LA VALIDEZ O DECLARAR LA INVALIDEZ del siguiente acto:

a)P

b) La afirmativa ficta recaida al escrito de fecha ||} NEGEGEGEG

CUARTO. CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 273 fraccion lll del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Meéxico, se procede a sefalar los argumentos
expresados por la parte actora en su escrito inicial de demanda donde esencialmente
refirio:

4% Que conforme al articulo 274 fraccién |V del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Mexico, sefiala que los actos administrativos
seran invalidos cuando los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada o si fueron dictados en
contravencion de las disposiciones aplicables o se dejaron de aplicar las
debidas en cuanto al fondo.

#% Refiere que el articulo 203 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cadigo Administrativo del Estado de México, sefiala que previo a rescindir el
contrato, se debia promover la ejecucion de los trabajos, es decir se tenian que
agotar los recursos.




4 Manifiesta que no se estipula que la entrega del inmueble donde se ejecutaran
los trabajos de obra sera posterior a que se designe el superintendente y el
articulo 12.50 del Cédigo Administrativo del Estado de México.

4 Asimismo, sefiala que la autoridad demandada estaba obligada a entregarle a
la actora el bien inmueble donde se ejecutarian los trabajos de obra antes de
la fecha de inicio pactada en el contrato de obra, es decir, la entrega del

inmueble debia realizarse antes del dia [ GNNGGEEEE
B cosa que no se hizo.

% De igual forma, refiere que la autoridad debe celebrar un convenio para
modificar el plazo de ejecucion tal y como lo sefiala el articulo 12.46 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, asi como los articulos

187 y 191 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo

del Estado de Mexico.

«% Senala que se ha demostrado que el acto de molestia no se encuentra
debidamente fundado y motivado como lo establece el articulo 16
-constitucional, ya que el incumplimiento no fue por parte de la ahora actora sino
por parte de la autoridad demandada.

4 Manifiesta que no puede atribuirse el incumplimiento de no designar
superintendente, ya que en ningun momento sefiala que diera apertura a la
bitacora y que a través de la misma requiera a la demandante el nombramiento
del superintendente, ya que la bitacora es un instrumento legal para el registro
y control de la ejecucioén de la obra publica o servicio, vigente durante el periodo
del contrato, ademas funciona como medio de comunicacion y acuerdo entre
contratante y contratista e inscripcidén de asuntos relevantes.

<% Sefiala también que no existe medio de prueba iddéneo para demostrar que las
polizas fueron presentadas fuera del término establecido por la ley.

4 Refiere que le corresponde a la autoridad démandada la carga de probar los
elementos que constituyen las causales de la rescision, como es la entrega
tardia de las pdlizas de fianza.

% Por ultimo, manifiesta que la autoridad demandada es quien incumplié
conforme a derecho, toda vez que el anticipo no fue otorgado antes de la fecha
de inicio de la ejecucion de los trabajos, lo que impidio el inicio de los mismos,
por lo que debid diferir el plazo de ejecucion, en esa tesitura el acto de molestia
no se encuentra debidamente fundado y motivado.

En refutacion a los conceptos de nulidad la autoridad demandada, refiriere:
» Que resulta ser subjetivo, inoperante y que no combaten el fondo de la
resolucion emitida, ya que los incumplimientos de la parte actora se

demostraron con las documentales que obran dentro del expediente que se
resolvio.

e Manifiesta también que el contratista incumplié con las clausulas Primera y
Cuarta del contrato por lo que se actualizan las
causales de rescision establecidas en las fracciones |, Il y XI del articulo 204

del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del

.
\
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Estado de México, asi como las causales establecidas en la clausula décima
novena, disposiciones sobre la rescision de contrato, puntos 19.1, e incisos A),
C), D)yK).

Asi mismo refiere que de conformidad con lo dispuesto en la clausula Décima,
numeral 10.1, para dar inicio a la ejecucién de los trabajos “LA CONTRATISTA”
ahora actora, primero debié nombrar superintendente de la obra que lo
representaria y posteriormente se realizaria la entrega del bien inmueble, lo
anterior ya que una vez formalizado el contrato el Superintendente es el
representante del contratista acreditado ante el contratante para cumplir con la
ejecucion de los trabajos conforme al contrato, asi lo define el Reglamento del
Libro Décimo Segundo, del Cédigo Administrativo del Estado de México, en su
articulo 3 fraccion XXXIX.

Manifiesta también que no le asiste la razén a la ahora actora al sefialar que el
Instituto debia resolver en un plazo de quince dias naturales siguientes a la
presentacion de la solicitud de reprogramacion presentada el dia veintiocho de
enero de dos mil diecinueve, toda vez que no se cumplio con lo establecido en
el parrafo segundo del articulo 191 del Reglamento del Cédigo Administrativo
del Estado de México, aunado a que la solicitud de diferimiento del plazo de
ejecucion del contrato y la firma del convenio respectivo, debid realizarse de
acuerdo a las formalidades, plazos y medios de comunicacion establecidos por
el Reglamento del Capitulo Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México y no de acuerdo a los términos y procedimientos establecidos
en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Refiere que resultan inaplicables los articulos 28, 34 y 191 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en razén de que el
ordenamiento que resulta aplicable a los procesos de obra publica es el
Capitulo Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México y el
Reglamento del Capitulo Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México vy, por lo tanto, cualquier comunicacion debe realizarse en
términos de lo que disponen estos ordenamientos.

Asi mismo manifiesta que la ahora actora debié cenirse a lo establecido en los
articulos 3 fraccion IV y 217 fraccién Ili del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

También sefala que el Director General del Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica Educativa, tiene la competencia para suscribir y en su
caso rescindir los contratos de obra publica sobre la base de precios unitarios
a tiempo determinado, en base a las clausulas sefialadas en el cuerpo del
mismo.

Refiere que el ahora demandante se obligd en términos, del contrato a ejecutar
la obra, con un plazo de ejecucién de 90 dias naturales, sin que fuera ejecutada
dicha obra, por lo que se acredito el incumplimiento a la clausula Cuarta,
numeral 4.1 y Novepa numeral 9.1 del Contrato, si que la Contratista
demostrara por medic de prueba alguno que dicho incumplimiento no le fuera
imputable.

,



* Por dltimo, sefiala que bajo ninguna circunstancia se actualizan las causales
de invalidez sefialadas en los articulos 1.11 fraccion |, en relacidn con el articulo
1.8 fraccién VIl del Cédigo Administrativo del Estado de México.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez analizados los argumentos de disensos expresados por la parte actora, su
refutacion por parte de la autoridad demandada, valoradas las pruebas aportadas por
las partes conforme a las reglas de la légica y la sana critica segln lo disponen los
articulos 88, 89, 90, 91, 92, 95 103 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Respecto a las pruebas documentales aportadas por la parte actora que a
continuacion se detallan y valoran:

ai.DocumentaI Publica. - Consistente en el oficio

I orueba que conforme a las reglas de la logica y de la sana critica, se
valora en términos de lo dispuesto en los articulos 57, 95 y 105 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, concediendo valor
probatorio pleno.

b). Documental Publica. - Consistente en el expediente m’lmero-
_formado con motivo del Contrato de Obra Publica
sobre base de precios unitarios a Tiempo Determinado®, prueba que
conforme a las reglas de la |ogica y de la sana critica, se valora en términos

de lo dispuesto en los articulos 57, 95 y 105 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, concediendo valor probatorio pleno.

c).Documental Privada. - Consistente en copia simple de la péliza de fianza
con numero de foli
emitida

prueba que conforme
a las reglas de la logica y de la sana critica, se valora en términos de lo
dispuesto en los articulos 58, 95,101, 102 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

d). Documental Privada. - Consistente en copia simple de la poliza de fianza
con namero de foli
emitida

prueba que conforme
a las reglas de la légica y de la sana critica, se valora en términos de o
dispuesto en los articulos 58, 95,101, 102 y 105 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.
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Por su parte la Autoridad Demandada ofrece como pruebas documentales:

a).Documental Publica. - Consistente en el expediente namero - )
formado con motivo del Contrato de Obra Publica g 1

sobre base de precios unitarios a Tiempo Determinado3 prueba que

conforme a las reglas de la logica y de la sana critica, se valora en términos

de lo dispuesto en los articulos 57, 95 y 105 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, concediendo valor probatorio pleno. *

b). Instrumental de actuaciones. -Consistente en todas las constancias que
integran el expediente®, prueba que conforme a las reglas de la l6gica y de la
sana critica, se valora en términos de lo dispuesto en los articulos 91, 92, 95,
103 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Mexico.

Valoradas las pruebas aportadas por las partes, este Juzgador arriba a la conclusién de
que los conceptos de invalidez que hizo valer la parte actora resultan infundados
para declarar la invalidez del acto que se controvierte, por las consideraciones de hecho
y de derecho que se exponen:

El silencio administrativo en una de sus modalidades concibe una férmula practica para
dar certidumbre juridica a los particulares, al agregarse un elemento a la inactividad,
inercia o pasividad de las autoridades frente a la solicitud de un particular, haciendo
presumir la existencia de una decision administrativa, en sentido contrario a los intereses
de lo pedido, o en su caso, favorable a ellos; tal y como se indica en el articulo 135 de
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, que literalmente
establece:

“Articulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades
del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, de caracter estatal o
municipal, deberan ser resueltas en forma escrita y notificada, dentro de un
plazo que no exceda de quince dias habiles posteriores a la fecha de su
presentacion, a excepcion de los tramites que tengan plazo establecido
en la Ley de la materia, los cuales deberan ser resueltos en el término
sefalado para tal efecto.

Cuando se requiera al promovente para que exhiba los documentos
omitidos o cumpla con requisitos, formales o proporcione los datos
necesarios para su resolucion, el plazo empezara a correr desde que ef
requerimiento haya sido cumplido. Si la autoridad omite efectuar ef
requerimiento, Ia resolucién afirmativa ficta se configurara en términos
del siguiente parrafo.

Transcurrido el pfazo o término correspondiente sin que se notifique

la resolucion expresa, los interesados podran solicitar a la autoridad
ante Ia que present6 la peticion, la certificacién de que ha operado en




su favor la afirmativa ficta, que significa decision favorable a los
derechos e intereses legitimos de los peticionarios.

Dentro de los tres dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud

de la certificacion, la autoridad debera expedirla salvo cuando el
interesado no cumpla con los supuestos de procedencia establecidos ’
en la ley de la materia.

En caso de que la autoridad competente no dé respuesta a la solicitud

de certificacion dentro del plazo senalado en el parrafo anterior, los P‘i;)
peticionarios acreditaran la existencia de la resolucidn afirmativa ficta, Nl

que producird todos sus efectos legales ante las autoridades
administrativas, con la presentaciéon del documento que acuse de
recibo original que contenga la peticion formulada en el que aparezca
claramente, o sello fechador original de fa dependencia administrativa
‘0 la constancia de recepcién con firma original del servidor puablico
respectivo.

La resolucion afirmativa ficta operara tratandose de peticiones que den
inicio a procedimientos en las materias reguladas por el Coédigo
Administrativo, excepto, tratandose de peticiones que tengan por objeto la
transmision de la propiedad o la posesion de bienes del Estado, municipios
y organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, la afectacién de
derechos de terceros, el otorgamiento o modificacion de concesiones para
la prestacion de servicios publicos, autorizaciones de conjuntos urbanaos,
licencias de uso del suelo, normas técnicas, evaluaciones fécnicas de
factibilidad, dictamen unico de factibilidad, asi como el permiso para las
casas de empefio y de las unidades econémicas que ejercen la compra y/o
venta de oro y/o plata y la resolucion del recurso administrativo de
inconformidad. Tampoco se configura la resolucién afirmativa ficta cuando
la peticion se hubiese presentado ante autoridad incompetente, asi como
en los casos de la rescision de las relaciones laborales con los policias.

En todos los casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta, el sifencio
de las autoridades en el plazo de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de la peticion o el término establecido en-la ley de la materia
para dar respuesta, se consideraré como resolucion negativa ficta, que
significa decision desfavorable a los derechos e intereses de los
peticionarios, para efectos de su impugnacién en el juicio confencioso
administrativo. '

Las peticiones que los particulares hagan al Titular del Poder Ejecutivo,
podran ser turnadas para su respuesta a las Dependencias, Organismos o.
Entidades, quienes deberan natificar al peticionario tal supuesto; asi como,
la autoridad que conocerd y dara respuesta.”

¥

Del dispositivo legal inserto se desprende, que, respecto de la resolucion afirmativa ficta,
que significa decisién favorable a los derechos del peticionario, se hace necesario
satisfacer ciertos requisitos, que a saber son:

v CONFIGURACION, que se satisface con la presencia de los siguientes i
elementos: '

1) La instancia de particulares solicitando a autoridades administrativas el ejercicio de
la funcion a ellas encomendadas;
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2) La abstencién de las peticionadas para resolver la instancia del gobernado; y

3) Eltranscurso de quince dias habiles sin que la autoridad acttie frente a la excitativa,
o bien, aun y cuando se hubiera emitido la contestacion expresa no haya sido notificado
al solicitante.

4} Solicitud de certificacion.

1). Primer elemento, peticidn o instancia que el gobernado haya presentado ante la
autoridad administrativa; si bien 1a parte actora exhibe un escrito del cual se observa
que contiene un sello de la ventanilla tnica del Instituto Mexiquense de la

Infraestructura Fisica Educativa con fecha “
B - corrobora que el escrito de peticion es presentado por la parte actora

en copia simple lo que si bien resulta ser un indicio de la existencia de la peticion, lo
cierto es que su calidad de indicio no alcanza a que esta Magistratura tenga por cierta
su existencia, mas cuando de la revisién de las constancias presentadas por la autoridad
demandada que conforman el expediente formado con motivo del acto impugnado, no
se acredita la existencia de este documento al no ser parte de dicho expediente, y la
demandada en su contestaciéon de demanda niega su existencia, por io que al tratarse
de una copia simple se valora con lo dispuesto en los numerales 58, 95,101, 102 y 105
del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, sin conceder valor
probatorio y por lo tanto NO SE ACTUALIZA este elemento en el caso en estudio.

2). En relacién al segundo elemento, consistente en el silencio de las autoridades
para dar respuesta a la peticién o instancia planteada por el particular en un término de
quince dias habiles; NO SE ACTUALIZA en el presente caso, toda vez que, como se
menciond en el apartado la parte actora no acredita su existencia al no exhibir el acuse
original de dicha peticién, y la autoridad demandada niega la existencia de dicho escrito

el mismo no forma parte de las documentales que integran el expediente nimero
formado con motivo del Contrato de Obra Publica sobre
ase de precios unitarios a Tiempo Determinado presentado con motivo del acto

impugnhado.

3). Eltercer elemento, lo constituye el transcurso de quince dias habiles posteriores

a la presentacion de la peticion, al no tener la certeza juridica de la existencia del escrito
de peticiéon de fecha luego entonces

este elemento NO SE ACTUALIZA en el presente caso.

4). Cuarto elemento, de las constancias presentadas por la autoridad no exhibe ningln
documento por el cual solicite la certificacion de la afirmativa ficta que reclama respecto
del escrito de peticion de fecha | EEEEGNGENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE < o0
entonces este elemento NO SE ACTUALIZA en el presente caso.

D



Al no acreditarse los elementos descrltos resulta claro que NO SE ACTUALIZA la
configuracion.

v EXISTENCIA, entrafia que la solicitud de certificacion ha operado aquélia.

Esta se concreta mediante la solicitud ante |la autoridad administrativa, de la certificacion
de que ha operado a su favor la afirmativa ficta, lo que significaria una decision favorable
a sus intereses; la cual a decir de la parte actora fue solicitada en la especie, con el
escrito de fecha la accionante no solicitd
se emitiera la certificacién de la afirmativa ficta relativa a su peticion’ supuestamente
ingresada el luego entonces NO SE
ACTUALIZA en el presente caso.

v" OPERABILIDAD, que significa que la peticidn se ubique en los casos de
procedencia de la resolucidén afirmativa ficta, es decir, que con lo solicitado se dé inicié
a procedimientos en las materias reguladas por el Codigo Administrativo del Estado de
México, a excepcidn de:

a) Peticiones que tengan por objeto la transmisidn de la propiedad o la posesion de
bienes del Estado, municipios y organismos auxiliares de caracter estatal o municipal,
b) La afectacién de derechos de terceros,

¢) El otorgamiento o meodificacién de concesiones para la prestacion de servicios
publicos,

d) Autorizaciones de conjuntos urbanos,

e} Licencias de uso del suelo,

f) Normas técnicas,

g) Dictamen Unico de factibilidad, de factibilidad para la distribucion de agua y de
factibilidad de transformacion forestal,

h) El permiso para las casas de empefios y de las unldades econdémicas que ejercen
la compra y/o venta de oro y/o plata y

i} La resolucion del recurso administrativo de inconformidad.

j) Cuando la peticién se hubiese presentado ante autoridad incompetente,

k) Rescision de las relaciones laborales con los policias.

I} Los tramites que tengan plazo establecido en la Ley de la materia, los cuales
deberan ser resueltos en el término sefialado para tal efecto.

En relacion a este topico, en el caso a estudio no se cumple, ya que del contenido
de la peticion se aprecia que la parte actora solicita la modificacion de plazos
establecidos en el contrato lo que no puede atenderse ya que este se regula en
términos de la Ley de Contrataciéon Publica y su Reglamento.

Ante tal circunstancia, y al no colmarse los elementos que acreditan la configuracion,
existencia y operabilidad de la ficcion legal positiva invocada NO SE PUEDE
CONFIGURAR LA RESOLUCION AFIRMATIVA FICTA en favor de la actora.

Atento a lo antes manifeStado, esta Sala considera analizar Unicamente el
como
acto impugnado.

M
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ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ

RESCISION DEL CONTRATO. =
El analisis que efectia esta Magistratura de la Primera Sala Regional a los conceptos

de invalidez serd en un orden diverso al propuesto por la parte actora, a fin de que la
presente sentencia sea clara para las partes intervinientes en el presente juicio;
sustentando fa anterior decisién en lo establecido en la Jurisprudencia (IV Region) 2o0.

J/5 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la Décima Epoca, visible

en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, de abril de 2016, Tomo

I, pagina 2018, del literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
organo jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en su
conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, empero, no impone fa obligacion a dicho organo de seguir ef
orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la tnica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en
uno diverso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.

Amparo directo 539/2015 (cuaderno auxifiar 831/20158) del indice del
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz. Petroleos
Mexicanos y ofro. 16 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Adrian Avendario Constantino. Secretario: Angel Rosas Solano.

Amparo directo 624/2015 (cuaderno auxiliar 861/2015) del indice del
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo def Décimo
Circuito, con apoyo del Sequndo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Nacajuca, Tabasco. 16 de
octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Adrian Avendario
Constantino. Secretario: Angel Rosas Solano.

Amparo directo 640/2015 (cuaderno auxiliar 870/2015) del indice del
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Circuito, con apoyo def Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz. Efrén de
Dios Lépez. 23 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Adrian
Avendafio Constantino. Secretario: Angel Rosas Sofano.

Amparo directo 605/2015 (cuaderno auxiliar 858/2015) del indice del
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo



| Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito def Centro
Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia -en Xalapa, Veracruz. José
Enrique Ledn Diaz. 23 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente!
Adrian Avendario Constantino. Secretario: Angel Rosas Solano.

- Amparo en revision 308/2015 (cuaderno auxiliar 1021/2015) del indice del
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito def Centro
Auxifiar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz. 13 de
noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Adrian Avendario
Constantino. Secretario: Angel Rosas Solano.

/:-'
N

Esta tesis se publico el viernes 08 de abril de 2016 a las 10:08 horas en el
Seranario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 11 de abril de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Precisado lo anterior se indica que, en los autos del expediente juicio principal se aprecia

el contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo
determinado namero el cual fue celebrado entre las partes
siguientes:

“..CONTRATO DE OBRA PUBLICA SOBRE LA BASE DE PRECIOS
UNITARIOS A TIEMPO DETERMINADO, QUE CELEBRAN EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 12.38 Y 12.42 FRACCION |, DEL LIBRO
DECIMO SEGUNDO, DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, POR UNA PRIMERA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO; A TRAVES DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO INSTITUTO MEXIQUENSE DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA (EN LO SUCESIVO “EL

INSTITUTO”), REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL IR
F EN SU CARACTER DE DIRECTOR

NERAL, Y POR UNA SEGUNDA PARTE, LA EMPRESA [
N = PRESENTADA EN
(EN LO

ESTE ACTO POR EL (LA) C.
SUCESIVO "LA CONTRATISTA")...

En el instrumento contractual, ambas partes tuvieron conocimiento de que el objeto se
cefia sobre lo siguiente:

“PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO.

1. 1. "LA CONTRATISTA” a través de la celebracion del presente instrumento
se obliga expresamente a ejecutar y realizar para “EL INSTITUTQ" hasta su
total terminacion, de y conformidad con las especificaciones de fa obra,
proyectos, planos, catalogos de conceptos de trabajo, precios unitarios,
programa de ejecucion, bitacoras y presupuestos, documentos que forman
parte integrante de este contrato, la obra consistente en:

En el instrumento contractual se estipulo que el monto de la obra ascendia a la cantidad
siguiente: -
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“SEGUNDA MONTO DE LA CONTRAPRESTACION.

2. 1. £l (La) Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa se
obliga a pagar a favor de ‘LA CONTRATISTA” por concepto de

contraprestacion por la ejecucién
instrumento un importe estimado de

El plazo de ejecucion estipulado en el instrumento contractual, es el siguiente:

“CUARTA. PLAZO DE EJECUCION.

4. 1. ‘LA CONTRATISTA" se obliga a gjecutar en su fotalidad la obra materia
del presente contrato en un plazo no mayor de noventa dias naturales

debiendo ‘LA CONTRATISTA" iniciar los trabajos el dia
B i2/izarios en su totalidad ef dia fo
anterior de conformidad y en estricto apego al Programa de Obra aprobado por

fas partes.” {sic)

El instrumento contractual estipula la forma en que se puede modificar el
ejecucion o el monto de la obra, es la siguiente:

“QUINTA. MODIFICACIONES A PLAZO O MONTO DE EJECUCION.

- &5, 1. "EL INSTITUTO" y “LA CONTRATISTA” mediante convenios podran, por
razones Juslificadas, modificar plazos y montos en ef presente contrato,
siempre que cuenten con recursos autorizados y fa suma del importe de los
convenios no exceda del veinticinco por ciento def monto o plazo inicialmente
pactados, y no impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, “LA
CONTRATISTA” se obliga en términos del articuio 119 del Reglamentc del
Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, a que
cuando se realicen convenios de modificacion al plazo o monto de los
contratos, la modificacion a las garantias debera entregarse a “EL INSTITUTO"
dentro de los cinco dias habifes siguientes a la firma de los convenios.

5. 2. Las partes acuerdan que si duranfe la vigencia def contrato, existe la
necesidad de modificar el monto ¢ plazo de ejecucion de fos trabajos, “EL
INSTITUTO” celebrara el convenio correspondiente con [las nuevas
condiciones. Para lo cual el residente de obra, asistido por el supervisor de la
misma deberan sustentario en un dictamen técnico que funde y molive las
causas que lo originan. Siendo ef caso que si es "LA CONTRATISTA" quien
solficite alguna modificacion al monto ¢ al plazo, ésta debera enitregar
previamente a “EL INSTITUTO” un dictamen técnico fundando y motivando su
solicitud.

5.3. Las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los
convenios, se consideraran parte del presente contrato y por lo fanto
obligatorias para las partes.

5.4. El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las
modificaciones, integrara el programa de ejecucion convenido en el presente
contrato, con ef cual se medira el avance en la ejecucion de los trabajos.

plazo de




5.5. Las maodificaciones a los contratos podran realizarse por igual en aumento
que en reduccion. Si se modifica el plazo, los periodos se expresaran en dias
naturales y la determinacion del porcentaje de variacion se hara con respecto
del plazo originalmente pactado en el presente instrumento, en tanto que, si es
al monto, la comparacién sera contra el monto original de este contrato.

5. 6. Las modificaciones al plazo seran independientes de las modificaciones
al monto, debiendo considerarse en forma separada aun cuando, para fines de
su formalizacion, puedan integrarse en un solo documento.

5.7. Cuando se efectien conceptos de trabajo al amparo de convenios en
monto 0 plazo, dichos conceptos se deberan considerar y administrar
independientemente a los originalmente pactados en este contrato, debiendose
formular estimaciones especrfrcas a efecto de tener un confrol y segu;mfento
adecuados por las partes.” (sic)

En el instrumento contractual, se especificéd la forma en que la contratante entregaria el
anticipo a la contratista, es la siguiente:

“SEXTA. ANTICIPO.

6.1. En términos de o dispuesto por el articulo 12.44 del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, el (la) Instituto Mexiquense de
la Infraestructura Fisica Educativa otorgara a ‘LA CONTRATISTA” por
concepto de anticipo la cantidad equivalente al 50% del monto de la
contraprestacion sefialado en la clausula SEGUNDA del presente contrato.

6.2. En ese sentido, la cantidad que “LA CONTRATISTA” recibira pbr parte def

{la) instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa por concepto de
i e

6.3. £l importe del anticipol se pondra a disposicion del contratista contra la
entrega de fa garantia de la correcta apficacion del anticipo. ‘

SEPTIMA. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL ANTICIPO.

7.1. ‘LA CONTRATISTA” se obliga a utilizar un 20% del monto que en términos
del parrafo anterior le sera otorgado para que, segun sea el caso, realice en el
sitio de fos trabajos la construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e
instalaciones, gastos de traslado de maquinaria y equipo de construccién e
inicio de los trabajos.

7.2. £ 30% restante del anticipo que habra de otorgarse a ‘LA CONTRATISTA”
serd aplicado para la compra y produccion de materiales de construccion,
adquisicion de equipo que se instale permanentemente y demas insumos que
se deban sumipistrar.

7.3. ‘LA CONTRATISTA” se obliga expresamente a utilizar los recursos que por
concepto de lo sefialado en la presente clausula le sean otorgados para los
fines antes seflalados. Por lo que estard obligada “LA CONTRATISTA” a
justificar y acreditar, a peticion de “EL INSTITUTQ", en cualquier momento y
hasta en tanto no se finiquite ef presente conlrato el uso y la aplicacién de los
recursos que por concepto de anticipo le sean otforgados, debiendo justificar
dicha aplicacion a la entera satisfaccion del “EL INSTITUTO”,
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7.4. "LA CONTRATISTA” reconoce y acepta expresamente que en caso de no
cumplir con lo sefialado en el péarrafo anterior y de no justificar debidamente
con un soporte documental que pueda ser verificado, la aplicacion del anticipo
en términos de lo sefialado en la presente clausula, "EL INSTITUTO” podra
optar por la rescision administrativa del presente contrato por causas
imputables a "LA CONTRATISTA”.

7.5. LA CONTRATISTA” se obliga en términos del articulo 12.45, fraccion |,
del Libro Decimo Segundo def Codigo Administrativo del Estado de México, a
garantizar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la firma del presente
contrato, mediante fianza que cumpla con lo establecido en la Ley de

~Instituciones de Seguros y de Fianzas y su Reglamento y se apegue a lo
sefialado en el articulo 124 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del

- Codigo Administrativo def Estado de México, el monto total del anticipo que por
la celebracion del presente le sea otorgado, fa cual deberd venir acompariada
de la documentacion complementaria (factura, relacién de materiales,
programa de obra por partidas, programa de obra por conceptos, carta del
Articulo 12.48 y oficio de o adeudo a obligaciones fiscales).

7.6. ‘LA CONTRATISTA” se obliga expresamente a que esta fianza que
presente a favor de "EL INSTITUTO” este siempre y en todo momento vigente
hasta en tanto no se amortice debidamente ef 100% del anticipo que le sea
otorgado, para lo cual debera cerciorarse de que la institucion afianzadora a la
que acuda, emita la fianza referida en los términos aqui indicados.” (sic)

Por otro lado, la forma en.que se deberia llevar a cabo la ejecucion de los trabajos de
obra publica contratados, es la siguiente:

“NOVENA. DISPOSICIONES SOBRE LA EJECUCION.

8.1. LA CONTRATISTA” se obliga a que fa ejecucién de los trabajos objeto del
presente contrato se realicen en el orden y tiempo previsto en la Clausula
Cuarta de este instrumento y conforme al programa de ejecucion convenido por
las partes.

9.2. ‘LA CONTRATISTA” acepta y reconoce expresamente que en caso de
incumplimiento a fo estipulado en el numeral anterior, facultara a “EL
INSTITUTO" a aplicar las sanciones previstas en los articulos 111, 112y 113
del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, en este instrumento, sin perjuicio de que posterior a esto
“EL INSTITUTQ" opte por la rescision administrativa del presente contrato.

9.3. "EL INSTITUTO” podra modificar el programa de ejecucion de la obra, en
caso de considerarlo pertinente, para el debido desarroflo y terminacion de la
misma, para lo cual dara aviso con oportunidad a “LA CONTRATISTA” por
escrito de las modificaciones y los motivos que lo originan, debiendo “LA
CONTRATISTA’ regularizar debidamente sus fianzas en un plazo no mayor de
cinco dias habiles a partir de que surtiera efectos la notificacion de dicha
modificacion de plazo.

9.4. LA CONTRATISTA” no podra subcontratar total o parcialmente los
trabajos, salvo que cuente con la autorizacién previa y expresa de “EL
INSTITUTO", caso en el cual ‘LA CONTRATISTA” sers I3 tnica responsable
de la efecucion de los trabajos. Siendo el caso que “LA CONTRATISTA” sers
la anica responsable.de las obligaciones que adquieran con las personas que

om
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subcontraten para la realizacién de las obras o servicios, los subcontratistas no
fendran ninguna accion o derecho que hacer valer en contra del contratante.

9.5. Asimismo, ‘LA CONTRATISTA” se obliga a colocar en un plazo maximo
de CINCO dias contados a partir del inicio de los trabajos, un sefialamiento de
identificacion de la obra del presente contrafo, en base al modelo de texto,
imagen y especificaciones indicado por la Direccion Técnica de "EL
INSTITUTOQ", el cual deberé permanecer durante y al concluir la obra.” (sic)

En el instrumento contractual se especificé que la contratista garantizara la ejecucion de
los trabajos de obra publica, de la forma siguiente:

“DECIMA SEXTA. GARANTIAS.

“LA CONTRATISTA” se obliga a presentar a “EL INSTITUTQO” las fianzas que
a continuacion se precisan:

16.1. Fianza por concepto de Anticipo,; esto en términos de lo dispuesto en la
clausula 7.5 y 7.6 del presente instrumento.

16.2. Fianza de Cumplimiento del Confrato; esta garantia debera constituirse
por un diez por ciento del importe total contratado bajo el presente instrurnento
y debera ser entregada a “EL INSTITUTO dentro de los cinco dias habiles

siguientes al de la firma de este conlralo, la cual debera venir acompanada de

la documentacion complementaria (factura, relacion de materiales, programa
de obra por partidas, programa de obra por concepltos, carta del Articulo 12.48
y oficio de no adeudo a obligaciones fiscales).

16.3. Fianza por Defectos y Vicios Ocultos entregados los trabajos “LA
CONTRATISTA” quedara obligada a responder de los defectos y vicios ocultos
de los mismos y de cualquier otra responsabifidad en que hubiere incurrido,
debiendo ‘LA CONTRATISTA” entregar esta fianza en términos de lo dispuesto
en fa clausula Décima Segunda del presente instrumento.

16.4. LA CONTRATISTA" se obliga expresamente a presentar las fianzas
antes referidas bajo los términos y condiciones del presente contrato y de
verificar que las mismas se sujeten, en cada uno de los casos, a lo estipulado
en el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México y en especial a lo dispuesto por el articulo 124 de ese
ordenamiento por lo que respecta alas obligaciones a cargo de “LA
CONTRATISTA". '

16.5. “EL INSTITUTO" a través de su Departamento de Concursos, Contratos

y Estimaciones, en apego a lo dispuesto por el articulo 123, parrafo segundo

del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México, verificard que las garantias aqui referidas estén vigentes.”
(sic)

En el instrumento contractual se especificé los casos en los que podria ser rescindido el
contrato de los trabajos de obra publica, de la forma siguiente:

“DECIMA OCTAVA RESCISION DE CONTRATO.

Las partes reconocen que el presente contrato podra ser rescindido en
términos de lo siguiente:

Fio
)
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18. 1. Sin responsabilidad para "EL INSTITUTO'", cuando 'LA
CONTRATISTA" incumpla con Alguna de las obligaciones a su cargo _ ‘
establecidas en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Fad
Estado de Mexico y en su Reglamento y/o en caso de incumplimiento a las NS
obligaciones derivadas del presente Instrumento.

En este caso "EL INSTITUTQ" estara facultado para rescindir el contrato en
forma administrativa, otorgando garantia de audiencia a ‘LA
CONTRATISTA" en términos del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, y sin que "LA CONTRATISTA" pueda reclamar el
pago de gastos no recuperables. ,

18. 2. . Sin responsabilidad para "LA CONTRATISTA" cuando "EL
INSTITUTO" incumpla con las obligaciones contractuales a su cargo.

En este caso "LA CONTRATISTA" podra demandar la rescision de este
contrato ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, siendo "LA CONTRATISTA" la tinica responsable de conservar en

- el Estado en que se encuentran los trabajos y los matena!es hasta en tanto
"EL INSTITUTO" reciba los mismos”.

“DECIMA NOVENA. DISPOSICIONES SOBRE LA RESCISION DE
CONTRATO

19.1. "EL INSTITUTO" procederé a la rescision administrativa del contrato
cuando "LA
CONTRATISTA™:

A. No inicie los frabajos objeto del contrato dentro de los quince dias
siguientes a la fecha.

B. Interrumpa injustificadah?ente la gjecucién de los trabajos o se niegue a
reparar o reponer alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como
defectuosa por el contratante;

C. No gjecute los trabajos de conformidad con lo estipufado en el contrato o
sin motivo justificado no acate las o6rdenes del residente de obra ¢ del
- SUPEervisor;

D. No de cumplimiento a los programas de gjecucion por falta de materiales,
lrabajadores o equipo de construccién y, a juicio del contratante, el atraso
pueda dificultar la terminacion satisfactoria de los trabajos en el plazo
estipulado;

E. Si es declarado en concurso mercantil en los términos de la Ley de
Concursos Mercantiles;

- F. Subcontrate parte de los trabajos objeto del contrato, sin contar con la
autorizacion por escrito del contratante; : '

G. Ceda los derechos de cobro derivados del contrato, sin contar con la
auforizacion por escrito del confratante;



H. No proporcione las facilidades y datos necesarios al confratante y a las
dependencias que tengan faculfad de intervenir, para la inspeccion,
vigilancia y supervision de los materiales y trabajos;

I. Cambie su nacionalidad habiendo sido establecido el requisito de tener
una determinada nacionalidad:

J. Siendo extranjero, invoque la proteccion de su gob/emo en controvers:as

relacionadas con el contrato:

K. Incumpla cualquiera de las obligaciones derivadas del presente
instrumento, las leyes tratados y demas aplicables a la maleria objeto del
presente contrato.

L. No presente las fianzas y/o los endosos modlﬁcatonos en términos de fo

~ establecido en el presente contrato.

M. No lleve a cabo fas acciones necesarias para realizar debidamente el
finiquito de la obra cuando "EL INSTITUTQ" lo requiera, independientemente
de que la obra esté totalmente concluida y el anticipo amortizado.

N. No acredite Va "ELINSTITUTO" ef uso y la debida aplicacion de fos
recursos que "LA CONTRATISTA" reciba por concepto de anticipo.

19. 2. Para el inicio del procedimiento de rescision administrativa de este
contrato por causas imputables a "LA CONTRATISTA" en razon de los
Incumplimientos en que hubiere incurrido con relacion a las obligaciones
asumidas en el presente contrato, en su caso, de algan convenio adicional
por ef que se modifique el monto y/o el plazo de éste, y/o a fa normatividad
aplicable, "EL INSTITUTO" notificara a "LA CONTRATISTA" el oficio
citatorio con la fecha hora para el desahogo de la Garantia de Audiencia y a
través de dicho oficio se le dara a conocer los incumplimientos incurridos por
parte de ésta, relacionandolos con el clausulado del contrato y con los
preceptos legales correspondientes.

19. 3. Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia referida en el parrafo
anterior deberé mediar un plazo no menor de cinco dias, ni mayor de quince
dias habiles para que prepare su defensa. Llevandose a cabo el
procedimiento de rescisién en términos de lo dispuesto por el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

19. 4. Durante el desahogo de la Garantia de Audiencia respectiva, "EL
INSTITUTO" a través de la unidad administrativa correspondiente haré
constar mediante diligencia administrativa las manifestaciones realizadas
por "LA CONTRATISTA", se admitiran y desahogaran las pruebas aportadas
por la misma y hara constar los alegatos que presente o en su defecfo
sefialara lo conducente para su desahogo, y una vez circunstanciados todos
los elementos necesarios "EL INSTITUTO" emitird por escrito la
determinacion que proceda. Para el caso de ser conducente la rescision del
contrato se atendera de acuerdo a lo siguiente.

19. 5. "EL INSTITUTO" podra, junto con "LA CONTRA TISTA", conciliar
dentro del finiquito los saldos derivados de fa rescision con el fin de preservar
fos intereses de las partes dentro def plazo que indique "EL INSTITUTO".

19. 6. "EL INSTITUTO" hara constar en el finiquito la recepcion de los
trabajos realizados por "LA CONTRATISTA" hasta el momento de la
rescision del contrato, asi como los equipos, materiales que se hubieran
instalado en la obra o servicio o se hallen en proceso de fabricacion, siempre
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y cuando sean susceptibles de ser utilizados en los trabajos por realizar,
debiendo ajustarse a lo dispuesto por los articulo 211, 212 y 213 del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado
de México.

19. 7. En la resolucién de rescision administrafiva del contrato que "EL
INSTITUTO" emita, se determinara el saldo del anticipo por amortizar, el
cual se restituirg por "LA CONTRATISTA" a "EL INSTITUTO" en un plazo
no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta
efectos fa nolificacion de [la resolucion correspondiente a "LA
CONTRATISTA" en caso contrario las partes reconocen expresamente que
‘LA CONTRATISTA" cubrird los intereses moralorios que podran ser
reclamados por "EL INSTITUTOQO", como concepto de pena convencional en
terminos del Codigo Civil del Estado de México y/o el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

19.8. Lo anterior, sin perjuicio de que "EL INSTITUTO", en su momento,
pueda determinar en la resolucién de rescision del contrato el monto de
anticipo y los porcentajes de incumplimientc a cobrarse por medio de las
garantias respectivas e inicie los tramites para la gjecucion de fas fianzas a
través de las autoridades correspondientes.” (sic)

Se observa también que en fecha se celebra entre
la s partes el Convenio que Modifica las Condiciones y Términos Originales del
Contrato de Obra Publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado
nimero sin que del contenido de este documento se

observe que tnicamente se modifico la fuente de financiamiento, respetandose -

todos los demas rubros pactados en el contrato origen.

En fechas

B - Residente de la Zona Vill de i i
Infraestructura Fisica Educativa, emitio los oficios

dirigidos a la hoy actora, cuyo contenido es el mismo en
ambos oficios y es el que a continuacion se transcribe:

“Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asi mismo me permito
hacer referencia a la obra denominada

numero de Contrato teniendo _un
gjecucion segtin contrato del

y la cual se encuentra con un 0.00% de avance fisico.

En virtud de lo anterior y toda vez que a la fecha la obra presenta un atraso

considerable, me permito apercibirlo para que a la brevedad posible se

ejecuten los trabajos pertinentes para la realizacion de la entrega de fla obra

y el cierre administrativo correspondiente apegandose a lo estrictamente
_ establecido en el contrato celebrado y en la normatividad aplicable.



Es importante resaltar que el presente, no lo exime de la aplicacion de
sanciones, ni de cualquier otra responsabifidad en que pudiera incurrir en
términos del contrato respectivo y de acuerdo en lo establecido en los culos
12.75 del Libro Décimo Segundo de la Obra Puablica del Cdédigo
Administrativo del Estado de México y articulo 214 de su Reglamento.

Sin méas por el momento y agradeciendo la atencion que brinde a la
presente, queda de usted.” (sic)

Oficios que fueron recibidos segun se acredita de las constancias glosadas en autos del
expediente r '

El-je emite el Dictamen Técnico respecto
del Contrato numero ocumento signado por el Residente de
la Zona VIl del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, y el
Suhdirector de Supervision de Obra Valle de México, en la que determinaron
procedente solicitar la Rescision del Contrato toda vez que no se realizé ninguna obra y

no existen estimaciones al respecto. :

El
procedimiento administrativo

se determina la instauracion del
e rescision astgnandole el numero de expediente
sefialando que el motivo por el cual se incumplia con el

contrato, era €l sigulente:

“...Que, con fechas

a efecto de constatar el estado de la obra,
inspeccion de donde se constaté el avance fisico-financiero de la Obra,
teniendo el resuftado

ya seftalado en el Dictamen Técnico sefialado en el punto inmediato
anterior.

Asimismo, de dicha inspeccion se demuestra lo establecido en el informe,
esto es, el avance fisico financiero de la obra y derivado de dicha inspeccion
fa verificacion de los incumplimientos por parte de la CONTRATISTA.

Estoes, LA CONTRATISTA:

a.- No efecutd los trabajos de conformidad con lo pactado en las
CLAUSULAS PRIMERA Y CUARTA, encuadrando dicha hipétesis en ef
articulo 204 fracciones Il y ill, del Reglamento del Libro Décimo Segundo
del Codigo Administrativo del Estado de México;

b.- Tampoco dio cumplimiento al programa de ejecucion, lo que genera que,

los trabajos no hayan iniciado, incumpliendo con la CLAUSULA CUARTA
PLAZO DE EJECUCION, encuadrando dicha situacion en la hipétesis del

o
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articulo 204 fraccién 1V del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Codigo Administrativo def Estado de México;

c.- Ha incumplido con las obligaciones del contrato, esto es, amortizar en su
totalidad el anticipo otorgado, incumpliendo con la CLAUSULA OCTAVA,
del Contrato de Obra.

d.- Por consiguiente, ha incumplido con las obligaciones del contrato, al no
gfecutar las actividades que se desprende del contrato de obra y las que se
desprenden del catélogo de conceplos, de acuerdo al programa de
gjecucion de la obra, encuadrando dicha situacion en la causal de rescision
que contempla el articulo 204 fracciones I, 11l y IV, del Reglamento def Libro
Décimo Segundo def Cddigo Administrativo del Estado de México..."(sic)

Una vez que fueron desahogadas las etapas procedimentales correspondientes el

Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Mexico,
resolvio el _ en el que se determina lo siguiente:

‘PRIMERQ. - Es procedente la Rescision Administrativa del Contrato de
Obra Publi recios unitarios a Tiempo Determinado
namero con cédigo de obra celebrado
entre ef INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA vy el contratista

como objeto

por las razones
referidas en los considerandos SEPTIMO Y OCTAVC de la presente
resolucion.

SEGUNDO. - Se le requiere a "EL CONTRATISTA” restituya al Instituto

Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa el importe del anticipo no
amortizado, por la canfidad de
cantidad que debera

reintegrar en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir de
que le sea nolificada la presente resolucion, debiendo informar de manera
oficial a la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género del Instituto
Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, sobre su cumplimiento,
en caso de que no restituya la cantidad seflalada, en el plazo establecido,
deberd cubrir los cargos que resuiten conforme lo indicado en la fraccién Vil
y ef tltimo pérrafo del articulo 12 44 del Codigo Administrativo del Estado de
México. Esto sin perjuicio de que (sic) Instituto Mexiquense de Ia
Infraestructura Fisica Educativa, proceda a hacer efectivas las fianzas
vigentes. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los numerales 7.5
y 7.6 de la cléusula SEPTIMA de “EL CONTRATO" articulos 124 fraccion IV.
205, 211, 234, 235 236, 237 y 238 del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

TERCERO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 212 del
Regfamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo. "EL
CONTRATISTA” deberé cubrir a "EL INSTITUTO” el sobrecosto de la obra
contratante de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion.

CUARTO. - Se sefialan las catorce horas con freinta minutos del dia

N, 0 a2 elaborar el

,-
i/ N
M



finiquito que establece el articulo 236 del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, lo
que se hace del conocimiento en este acto a “EL CONTRATISTA’,
teniéndosele por notificado de dicho acto, para que por si 0 a través
de su superintendente de construccion o bien su representante legal,
acuda a las of:cmas que ocupa la Residencia de Obra de la Zona vill

a la hora y dia indicado para la elaboracion del
documento sefialado, debiendo exhibir en original y copia, al momento
de la diligencia, el documento que acredite la personalidad con que
se ostente, asi como identificacion vigente con fotografia.
Apercibiéndole que, en caso de no acudir, la misma se llevara a cabo
el finiquito correspondiente. Haciéndose la anotacion en el acta
respectiva, en términos de la parte in fine del articulo 235 del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de Meéxico. De igual forma hagase del conocimiento del
presente resolutivo al Titular de la Coordinacion de QObra del Instituto
Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa, a fin de que sirva
girar instrucciones a quien corresponda, para tal efecto.” (sic)

Una vez sefalado lo anterior, se indica que los conceptos de invalidez vertidos por la
parte actora se califican como infundados, debido a que, en la expresion que realiza la
parte actora se evidencia una apreciacion que dista de lo estipulado en constancias.

Por ejemplo, al inicio de los argumentos, el actor aduce que los hechos que la
motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada
o si fueron dictados en contravencion de las disposiciones aplicables o se dejaron
de aplicar las debidas en cuanto al fondo, situaciones que no pudo acreditar en el
desarrollo del juicio que se resuelve, en razén de lo siguiente:

Del contenido de la resolucion
contenida en el oficio numero
expediente se aprecia que la autoridad en el apartado
“QUINTO'S.-" de manera clara y precisa estipuld que la rescision administrativa surgia
por el incumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas contractualmente, en
terminos de lo establecido en los articulos 12.41 y 12.49 del Libro Décimo Segundo
del Codigo Administrativo del Estado de México y 204 fracmones [, 'y XI del
Reglamento del Libro en cita.

con numero de

De esta manera la autoridad demandada expresé que la normatividad administrativa
establecia causales de rescision y partié de lo dispuesto en el articulo 204 fracciones
I, Il 'y XI del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del

~ Estado de México que establece, lo siguiente:

@
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‘Articulo 204.- £l contratante procedera a la rescision administrativa del
contrato cuando el contratista:

I. No inicie los trabajos objeto del contrato dentro de los quince dias
siguientes a la fecha convenida, por causas imputables a él,”

- il No ejecute los trabajos de conformidad con lo estipulado en ef contrato o
sin motivo justmcado no acate las drdenes del residente de obra o del
superwsor :

XI Incumpla cua!qu:era de las obligaciones derivadas del contralo, las ieyes
tratados y demas aplicables.” (sic)

La autoridad demandada expresé en la resolucion impugnada que, las causas de
rescision citadas las concatenaba con lo previsto en las clausulas “DECIMA

OCTAVA." y “DECIMA NOVENA." del contrato de obra publica sobre la base de
precios unitarios y tiempo determinado nUmero_ que se
refieren a los tdpicos de rescision de contrato y causas que la originan.

Sefald posteriormente que, el analisis que efectuaria en aquel documento (resolucién
impugnada) seria sobre acreditar la actualizacién de una o algunas causas de
rescision, tomando como punto de referencia el Dictamen Técnico de fecha
en el cual se establecieron como causales
las siguientes;

de rescision del contrato

A. No iniciar los trabajos objeto del contrato dentro de los quince dias
siguientes a la fecha convenida, por causas imputables a ella.

C. No ejecutar los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato o
sin motivo justificado no acate las ordenes del residente de obra o del
supervisor;

K. Incumplir cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, las leyes,
tratados y demas aplicables a la materia objeto del contrato.

N. No acreditar a "EL INSTITUTO" el uso y la debida aplicacién de los
recursos que la contratista reciba por concepto de anticipo.

- Lo anterior permite evidenciar que, lo sustentado por la parte actora no se ajusta a lo

| descrito en la resolucion impugnada, ya que del analisis que se efectia al documento
se puede apreciar que, el programa de ejecucién de la obra no fue una de las causas
sefaladas en aquel documento, como motivo de rescision; de lo cual se puede sefialar
que si bien puede tener relacién con las causas en comento, invocadas por la
autoridad demandada en el acto sujeto a debate, lo cierto es que, no fue la base para

determinar la procedencia de la rescision administrativa; De ahi la ineficacia del
argumento.

En otra parte, el accionante sustenta que: *... mediante escrito de fecha_
ise solicitd a la autoridad el diferimiento de plazos de ejecucion...".




Lo que resulta infundado debido a que, del estudio y analisis que se efectua al
expediente juicio principal, no se aprecia la existencia del documento que sefiala'y
describe el actor en sus argumentos; ademas este documento con el que se pretendia
solicitar una afirmativa ficta tampoco fue presentado en original en su escrito inicial
de demanda y la copia que acompafia no es una pruebha que acredite la existencia de
dicho documento. '

Por lo tanto, la sola afirmacién que realiza la particular, no es suficiente para desvirtuar F{E.
la procedencia de la rescision administrativa decretada en la resolucion impugnada. N

Del analisis de los argumentos se puede apreciar que la hoy actora pretende
demostrar que, la falta de inicio de los trabajos contratados sucedid por causas-
imputables a la autoridad demandada, esto al no entregar el bien, al no designar al
residente de obra, al no abrir la bitacora y al no prevenirlo para que iniciara |a obra.

Y para acreditar este argumento describe la forma en que debié desarrollarse el inicio
de los trabajos de obra, redundando en la responsabilidad que tiene la autoridad de
entregar el bien, el designar al residente de obra, el abrir la bitacora y al de prevenir
a la contratista para iniciar la obra.

A pesar de que los argumentos expuestos por la demandante son elocuentes, lo cierto
€s que, no se apegan a la forma en que legalmente se desarrolla el inicio de obra y
por o tanto devienen infundados en la presente instancia contenciosa administrativa.

La normatividad administrativa estipula en el articulo 12.50 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, en lo relativo al inicio de obra puablica contratada, lo
siguiente:

“Articulo 12.50.- La ejecucion de los trabajos contratados debera iniciarse
en la fecha sefialada en el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento
contratante, proporcionara previamente al contratista el o los inmuebles en
que deberan llevarse a cabo. Ef incumplimiento de la contratante diferira en
igual plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos.”
(sic) -

De la cita anterior se desprende que la ejecucion de los trabajos contratados debera
iniciarse en la fecha sefialada en el contrato.

También dispone que, la dependencia, entidad o ayuntamiento contratante,
‘proporcionara previamente al contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse
~a cabo y que el incumplimiento de la contratante diferira en igual plazo la fecha
originalmente pactada para la entrega de los trabajos.

La parte actora sefala que la contratante no le entregé el bien inmueble, donde se
efectuarian los trabajos de obra publica; sin embargo, pasa desapercibido y deja.de
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considerar que, sobre ese hecho, ella misma, a través de su apoderado legal,

manifestd en la declaracién “Il.7.” del contra la base de

precios unitarios y tiempo determinado ndmer lo siguiente:
‘il. DECLARA “LA CONTRATISTA” QUE:"

I.7. Ha inspeccionado debidamente el sitio en donde se llevara a cabo la -
obra objeto de este contrafo, a fin de considerar todos los factores que
intervienen en su ejecucion, sin que hubiera surgido o detectado alguna
circunstancia que le impidiera el cumplimienfo del objeto del presente
instrumento.” (sic)

De la declaracién anterior se aprecia que, a la contratista ya se le habia proporcionado
previamente el inmueble en que deberia llevarse a cabo los trabajos de obra plblica,
tan es asi que procedié a su inspeccion y considerd desde aquel momento que no
habia surgido o detectado alguna cwcunstanma que le impidiera el cumplimiento del

objeto del contrato base de precios unitarios y tiempo
determinado nimer

Lo cual es contrario a lo que sostiene ahora en su escrito inicial de demanda, donde
pretende que se le entregue el bien; cuando en términos del articulo 12.50 del Cédigo
Administrativo del Estado de México solo es dable proporcionarlo y esto ya habia
sucedido, tan es asi, que ello fue estiputado en el apartado de declaraciones.

En este sentido, contrario a lo sefalado por la parte actora, el bien inmueble sobre el
cual se realizarian los trabajos de obra publica, si fue proporcionado previamente por
la contratante, muestra de ello es que asi esta estipulado en la declaracién “I1.7.” del

contrato de obra publica sobre |la base de precios unitarios y tiempo determinado
namero*

Por otro lado, la normatividad administrativa estipula en los-articulos 214 y 215 del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
Mexico, en lo relativo al inicio de obra pulblica contratada, lo siguiente:

“Articulo 214.- L a ejecucion de los trabajos deberé realizarse en el orden y
tiempo previstos en los programas pactados en el contrato.

Articulo 215.- Para dar inicio a la ejecucion de los trabajos, el contratante
nombraré al servidor publico residente de obra; y el contratista, al
superintendente de la obra que lo representara.

Cuando la supervision sea contratada con terceras personas, es
conveniente que participe desde el fallo del procedimiento de adjudicacion
del contrato de obra.” (sic)

B
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De los preceptos se advierte que la ejecucién de los trabajos debera realizarse en el
orden y tiempo previstos en los programas pactados en el contrato, y que, para dar
inicio a la ejecucion de los trabajos, el contratante nombrara al servidor publico
residente de obra; y el contratista, al superintendente de la obra que lo representara
y cuando la supervision sea contratada con terceras personas, es conveniente que
participe desde el fallo del procedimiento de adjudicacion del contrato de obra.

La parte actora asume en sus argumentaciones que, la falta de inicio de los trabajos '
de obra plblica es por causas imputables a la autoridad demandada porque no 2
designo al residente de obra; sin embargo, en los autos del expediente juicio principal

se aprecia que la autoridad demandada designé como Supervisor de Obra al ARQ.
y como Residente VIII al
servidores publicos quienes levantaron el Dictamen Técnico de fecha
asi como los oficios de fechas

veinte, el Residente de la Zona el Instituto Mexiquense de la Infraestructura
Fisica Educativa emiti® los oficios

—como puede advertirse de los documentos que forman

parte del expediente juicio principal.

Entonces, contrario a la apreciacion de la parte actora, la autoridad demandada acaté
lo estipulado en los articulos 214 y 215 del Reglamento del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, al designar al Supervisor de Obra y
al Residente VI, siendo estos servidores publicos quienes informaron la falta de inicio
de los trabados de obra publica contratados, que derivé en la emision de la resolucion
ahora impugnada.

l.a normatividad administrativa estipula en el articulo 217 fracciones Il y Ill del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México, en lo relativo al inicio de obra publica contratada, lo siguiente

“Articulo 217.- Las funciones de la residencia de obra seran:”

I1. Verificar que, antes def inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los
materiales y especificaciones generales y particufares de construccion,
catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las
actividades de obra, programas de ejecucion y suministros o utilizacion,
términos de referencia y alcance de servicios; en caso contrario, informar a
su inmediato superior;

fil. Abrir la bitacora de obra, fa cual quedara bajo su resguardo, y por medio
de ella dar las instrucciones pertinentes, y recibir las solicifudes que le
formule la supervision y el contratista;” (sic)

En vista de lo anterior, para el inicio de |a obra, el residente debera verificar que, antes
del inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitectonicos y de ingenieria,
especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales vy
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particulares de construccion, catélogo de conceptos con sus analisis de precios
unitarios o alcance de las actividades de obra, programas de ejecucion y suministros
o utilizacion, términos de referencia y alcance de servicios; en caso contrario, informar
a su inmediato superior.

Asimismo, el residente debera abrir la bitdcora de obra, la cual quedara bajo su
resguardo, y por medio de ella dar las instrucciones pertinentes, y recibir las
solicitudes que le formule la supervision y el contratista.

De lo anterior se desprende que, para para poder iniciar los trabajos de obra publica
se requiere verificar se cuente con los documentos previstos en la fraccion 1 del
articulo 217 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México; una vez que se verifique esta circunstancia, el paso posterior es
abrir la bitacora de obra.

En los autos del expediente juicio principal se aprecia que la parte actora sdélo
resento la Péliza de Fianza de Anticipo con nimero de folio
. la Péliza de Fianza de Anticipo con numero

de folio ambas emitidas por
ASEGU

Este hecho es importante en la presente contienda, porque, en términos del articulo
217 fraccién 1l del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, para poder abrir la bitacora de obra, se requiere la exhibicion
de los proyectos arquitecténicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los
materiales y especificaciones generales y particulares de construccion, catalogo de
conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra,
programas de ejecucion y suministros o utilizacion, términos de referencia y alcance
de servicios.

Entonces, si la parte actora no presento los documentos anteriores, ello imposibilitaba
la apertura de la bitacora de obra, y esto sucedio por inobservancia de los requisitos
para su inicio; esto quiere decir que, la falta de inicio de obra es por causas imputables
a la contratista, al no presentar los documentos estipulados en ley para el inicio de los
trabajos contratados.

Lo anterior demerita por propio efecto, la otra alegacion de la particular, en cuanto
asume que debid requerirsele constante e insistentemente el inicio de la obra; lo cual

es incorrecto, porque la normatividad arroja sobre ella la responsabilidad de presentar -

la documentaciéon necesaria para el inicio de la obra.

Q)



Si no lo realizdé de esa manera, ese hecho es oponlble a su persona, derivando en la
procedencia de la rescision del contra la base de precios
unitarios y tiempo determinado numero relacionado con la

Por dltimo, en lo que respecta al argumento de la particular, relativo a la fecha de
entrega del anticipo, en el que asume que el mismo derivo en la modificaciéon de la
fecha de inicio de los trabajos contratados; al respecto es dable sefialar a la parte

actora que, la particular tiene pleno conocimiento de la modificacion de entrega del
mismo, pues ello fue pactado a través del Convenio niumero
por el cual se modifica las condiciones y los términos originales del contrato de obra

publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado nimero
relacionado con la

por el cual se realiza una adecuacion a la
meta y fuente de financiamiento de los recursos para la realizacién de los trabajos.

Partiendo del anterior hecho comprobado, relativo a la falta de inicio de los trabajos
de obra publica contratados relacionados con el contrato de obra publica sobre la
base de precios unitarios y tiempo determinado numero
relacionado con la

_ se acredita de manera !e!amente |as cuatro causas

reprochadas por la autoridad demandada, relativas a:

I. No iniciar los trabajos objeto del contrato dentro de los quince dias
siguientes a la fecha convenida, por causas imputables a ella.

Il. No ejecutar los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato
o sin motivo justificado no acate las drdenes del residente de obra o del
supervisor;

lIl. Incumplir cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, las
leyes, tratados y demas aplicables a la materia objeto del contrato.

IV. No acreditar a "EL INSTITUTO” el uso y la debida aplicacion de los
recursos que la contratista reciba por concepto de anticipo.

Lo anterior es asi porque, la comprobacion de este hecho —falta de inicio de fos
trabajos contratados—, trae como consecuencia la acreditacion de las causas de
rescision, pues todas yacen sobre una conducta omisiva, atribuida a la parte actora,
la cual no fue desvirtuada con medio de conviccién alguno.

En términos de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1.8, 1.11 y 1.12 del Cédigo Administrativo del Estado de México, articulo
217 fraccion Il del Reglamento del Libro Décimo.Segundo del Codigo Administrativo del
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Estado de México, lo procedente es RECONOCER LA VALIDEZ de la resolucién de
contenida en el oficio nimero
niamero de expediente
con base en los fundamentos, razones y motivos
expuesios en la presenie sentencia.

En merito de lo expuesto y fundado; se: ‘

RESUELVE

PRIMERO. No se configura la resolucion AFIRMATIVA FICTA al escrito de
peticion presentado en fecha
B considerando las razones y motivos expresados en la
presente sentencia. ‘

SEGUNDO. Se reconoce la VALIDEZ de la resolucion de fecha
contenida en el oficio numero
con numero de expediente
con base en los fundamentos, razones y
motivos expuestos en la presente sentencia.

TERCERO. Notifiquese legalmente a las partes.

Se hace de su conocimiento a las partes que tienen a su alcance el derecho de
interponer Recurso de Revisidn ante la Primera Seccién de la Sala Superior de este
Organo Jurisdiccional, en contra de la determinacion que mediante este acto se emite.

Asi lo proveyd y firma la Magistrada de la Primera Sala Regional de Jurisdicciéri’
Ordinaria, ante el Secretario de Acuerdos quien autoriza y da fe. DOY FE.

SECRETARIO

dentro del expediente del juicio






